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Acuerdo, de 12 de agosto de 2022, de la Comisién de Transparencia de
Castilla y Ledn, en relaciéon con el cumplimiento de la Resolucion
221/2021, de 9 de noviembre

Asunto: expediente CT-317/2021 / reclamacion frente a la falta de acceso a una
informacion publica solicitada por D. XXX, como XXX del Grupo Municipal del
Partido Popular del Ayuntamiento de Astorga (Ledn), ante esta Entidad Local

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 9 de noviembre de 2021, esta Comision de Transparencia,
por unanimidad de sus miembros, adoptd la Resolucion 221/2021, en el marco del
expediente de reclamacion frente a la falta de acceso a una solicitud de informacién
publica presentada por D. XXX, como XXX del Grupo Municipal del Partido Popular del
Ayuntamiento de Astorga (Leon), ante esa Entidad Local. En la parte dispositiva de esta
Resolucién se sefialaba lo siguiente:

“Primero.- Estimar la reclamacién frente a la denegacion de acceso a
informacion publica solicitada por D. XXX, como XXX del Ayuntamiento de
Astorga (Ledn), ante esta Entidad Local

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, el Ayuntamiento de Astorga
debe facilitar a D. XXX la siguiente informacion publica:

- Listado completo de las horas complementarias y extraordinarias realizadas por
la plantilla de la Policia Local de Astorga en los afios 2019, 2020 y 2021,
desglosada de forma individual por Agente y mes correspondiente.

- Acceso a la solicitud del permiso que hubiera solicitado el Secretario del
Ayuntamiento para ausentarse el dia 9 de junio de 2021, y a la autorizacion
concedida para disfrutar de dicho permiso. En el supuesto de que esta
documentacion no exista, se debe comunicar esta inexistencia”.
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Esta Resolucion fue notificada al Ayuntamiento de Astorga y al autor de la
reclamacion presentada.

Segundo.- Con fecha 26 de enero de 2022, recibimos una comunicacion del 1imo.
Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Astorga en la que se expresaba lo siguiente:

“Le manifiesto que en cuanto al primer punto, el listado completo de horas
complementarias..., fueron dadas las ordenes precisas para que fuese satisfecha
la peticion de este grupo politico; asimismo le fue comunicado en oficio R. de
Salida 1863, de fecha 25/11/2021.

En cuanto a la solicitud de permiso del secretario, les respondi por escrito lo que
entendia respuesta fundamentada, y por parecer insatisfecha, de forma oral les
manifesté que no existe documento alguno, ni es costumbre, que el letrado de la
Corporacion realice peticiones escritas sobre sus ausencias; tampoco que se le
haya exigido, como saben por su anterior gobernanza, tal requisito. No obstante,
no habria, por mi parte, inconveniente en enviarles tal respuesta por escrito”.

Tercero.- A la vista de la comunicacion sefialada en el expositivo anterior y a los
efectos de poder considerar cumplida la Resolucion 221/2021, de 9 de noviembre, con
fecha 4 de febrero de 2022 le solicitamos al Ayuntamiento de Astorga que nos remitiera
una copia de los escritos dirigidos al reclamante referidos en su comunicacion, a través de
los cuales se afirmaba haber concedido la informacion solicitada por este en los términos
indicados en la citada Resolucion 221/2021, de 9 de noviembre.

La realizacion de este tramite también fue comunicada al reclamante.

Con fecha 15 de febrero de 2022, recibimos un escrito en el que el reclamante nos
puso de manifiesto, en esencia, que no habia accedido aln a la informacion pedida.

Por su parte, el Ayuntamiento de Astorga, con fecha 18 de febrero de 2022,
contestd a nuestro escrito adjuntando a su respuesta una comunicacion dirigida al
reclamante con aquella fecha donde se exponia lo siguiente:

“Respecto a CT 317/2021, del Comisionado de Transparencia, he podido leer en
medios de informacion su queja respecto a este asunto, un tanto infundada, pues
el 25/11/2021 le fue enviada respuesta (R.S. 1863) en que se ponia a su
disposicion la documentacion solicitada en los que atafie a la Policia Local, y se
le rogaba indicase dias y horas, etc. He preguntado en Depositaria y me han
respondido que no le ha sido solicitada por usted, para su consulta, la
documentacion recopilada, en razon de su peticion; tampoco me consta que haya
propuesto dias y horas para tal fin.
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Por otra parte, sobre si contaba con documentacion respecto a solicitud y
autorizacion el sefior Secretario para ausentarse el dia 9 de junio de 2021,
oralmente les he manifestado que no, y que no es costumbre en este Ayuntamiento
(tampoco en la legislatura pasada bajo mandato de su Grupo) tal
cumplimentacion. Por tanto, tal respuesta, la no existencia de la documentacion
solicitada sobre este asunto, la ratifico ahora por escrito”.

Cuarto.- En atencion a la comunicacion municipal referida en el expositivo
anterior y a los efectos, de nuevo, de poder considerar cumplida o incumplida la
Resolucidn 221/2021, nos dirigimos nuevamente al reclamante, con fecha 14 de marzo de
2022, para que nos indicase si habia procedido a tratar de concertar fecha y hora para
poder consultar la documentacion donde constase la informacién solicitada en relacion
con las horas complementarias y extraordinarias realizadas por la plantilla de la Policia
Local de Astorga en los afios 2019-2021, desglosada de forma individual por Agente y
mes correspondiente, asi como si habia tenido lugar el acceso a aquella por su parte.

Mediante un escrito recibido en esta Comision con fecha 4 de abril de 2022, el
reclamante sefialé lo siguiente:

“El portavoz del Grupo Popular del Ayuntamiento de Astorga se puso en contacto
mediante correo electronico con los representantes de la Secretaria y la
Intervencion General del Ayuntamiento de Astorga. Como respuesta, el Secretario
General manifestd por la misma via desconocer totalmente el asunto y la
Interventora General indicd que fue la Tesoreria General quien se encargd de
preparar la documentacion, momento donde pudo comprobar que no se
correspondia con lo solicitado al observar apenas unos partes entregados por la
Jefatura Superior de la Policia Local. Se adjunta extracto de correo electrénico
con el Secretario General donde figura lo que literalmente se habia solicitado”.

El correo electronico referido en la respuesta del reclamante era de fecha 29 de
marzo de 2022.

Quinto.- Considerando la ultima comunicacion recibida del reclamante y
solicitante de la informacion, con fecha 19 de mayo de 2022, nos dirigimos al
Ayuntamiento de Astorga con el fin de solicitar a este que nos comunicara la informacién
efectivamente proporcionada a aquel en relacién con las horas complementarias y
extraordinarias realizadas por la plantilla de la Policia Local de Astorga en los afios 2019-
2021, adjuntando el documento o documentos donde constase que el acceso a aquella
habia tenido lugar. De la adopcion de este tramite fue informado el reclamante a quien
también se le ofrecié la posibilidad de alegar lo que estimase oportuno acerca del
cumplimiento de la Resolucion de esta Comision de Transparencia por el Ayuntamiento
de Astorga.
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Con fecha 31 de mayo de 2022, se recibe la respuesta del Ayuntamiento de
Astorga, en la que su Alcalde manifiesta lo siguiente:

“Sobre esta peticion reitero que el 25/11/2021, fue recibida por la reclamante
contestacion, con autorizacion de consulta, de la que tienen en ese Comisionado
constancia, en cuanto a la documentacion solicitada.

Si bien, habiendo transcurrido cerca de tres meses sin voluntad alguna, u olvido,
para realizar por el reclamante dicha consulta, aparece una nota descalificatoria,
totalmente infundada, sobre negacion de la documentacion objeto de este
expediente, en un medio informativo. Lo usual es que como maximo en el plazo de
una semana el peticionario acuda a la dependencia en la que se halla la
documentacién solicitada y con el funcionario respectivo acuerde el horario que
le conviene para consulta. En este caso, la Depositaria.

Cuatro meses largos después de cursada la peticién, el 4 de abril del presente
afio, me indican ustedes que el reclamante se ha personado en el area econémica,
dicen que, en Intervencion, y que por este servicio les ha sido facilitada la
documentacidn, pero no acorde con lo solicitado. Mencionan unos partes y dicen
que no se corresponden con lo solicitado, pero no explicitan lo que contienen.

Aparte de lo extemporaneo de acudir a ver una documentacion cuatro meses
largos méas tarde, manifiesto que la misma, facilitada, si contiene las horas
complementarias y extraordinarias realizadas por la plantilla de la Policia Local
de Astorga en los afios 2019, 2020 y 2021, pues se trata de los documentos
originales, especificos, en los que consta el nombre de cada policia local y las
horas concretas, extra, efectuadas mensualmente.

Posiblemente, se trate de encubrir la metedura de pata de criticar, ante un
determinado medio informativo, el impedimento de acceder a una documentacién
hecho de falsedad palmaria. Llama la atencién el que, por parte de ustedes, no se
le haya preguntado al reclamante si en todos esos meses de desentendimiento en
alguna ocasion acudio a consultar lo solicitado, y en que dependencia”.

Finalmente, con fecha 3 de junio de 2022 se recibe un escrito presentado por el
reclamante en el que este manifiesta que continGa sin acceder a la informacion solicitada
y pide que sea esta Comisidn quien recabe la informacion pedida al Ayuntamiento y se la
proporcione.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Las decisiones adoptadas por la Comision de Transparencia de Castilla
y Ledn en el ejercicio de su competencia de resolucion de la reclamacion en materia de
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acceso a la informacion publica regulada en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, son
ejecutivas.

En consecuencia, en el supuesto aqui planteado y a la vista de las diversas
comunicaciones recibidas del Ayuntamiento de Astorga y del reclamante corresponde
adoptar una postura acerca de si aquella Resolucion ha sido llevada a efecto en sus
términos o no.

Segundo.- En primer lugar, procede sefialar que de los dos contenidos de
informacion publica sefialados en el punto segundo de la parte dispositiva de la
Resolucion, lo que resulta todavia controvertido es si ha tenido lugar el acceso efectivo al
primero de ellos (el relativo al listado completo de las horas complementarias y
extraordinarias realizadas por la plantilla de la Policia Local de Astorga). Respecto al
segundo (solicitud del permiso que hubiera solicitado el Secretario del Ayuntamiento para
ausentarse el dia 9 de junio de 2021, y a la autorizacion concedida para disfrutar de dicho
permiso), esta Comision considera que el acceso a la informacion tuvo lugar mediante la
recepcion por el reclamante de la comunicacion municipal de 18 de febrero de 2022.

Tercero.- En cuanto a la informacion correspondiente a las horas complementarias
y extraordinarias realizadas por la Policia Local de Astorga en los afios 2019, 2020 y
2021, de la informacion aportada a esta Comision se desprende que hubo una
comparecencia personal del reclamante para acceder a la informacion, si bien el relato
difiere acerca de la informacion a la que se pudo acceder durante la misma: mientras el
Ayuntamiento sefiala que en la citada comparecencia se pudo acceder a toda la
informacion, el reclamante niega tal afirmacion y sefiala que la documentacion ofrecida
no se correspondia con la que debe contener la informacién publica solicitada.

Ante esta diferencia en las versiones de las partes afectadas sobre la cuestion que
nos ocupa, debemos poner de manifiesto que los tribunales han venido sefialando que
“(...) corresponde al Ayuntamiento la carga de procurarse una prueba fehaciente e
indubitada -por escrito- de los accesos efectivos a la informacion y documentacion que el
concejal interese en el ejercicio de sus funciones” (Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Castillay Le6n de 13 y 16 de noviembre de 2017).

Mas en concreto, sefiala la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha, de 13 de noviembre de 2017, lo siguiente:

“(...) recayendo sobre el Ayuntamiento el deber de proporcionar el acceso a la
informacion solicitada, segun se ha razonado, pues las solicitudes se entienden
estimadas por silencio, es a éste al que compete justificar cumplidamente (si se
afirma de contrario la falta de cumplimiento) que ha observado debidamente el
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deber que recaia sobre el mismo, pues no cabe duda que debe documentar tal
efectivo cumplimiento, siendo que, ademas, en el plano procesal, y en cualquier
caso, cuenta la Administracion con una facilidad probatoria de la que carece, por
motivos evidentes, el actor. Es por todo ello que el resultado material de la
valoracioén de la prueba, admitiendo la falta de acreditacion que de uno y otro
lado concurre, no puede conducir a presumir la existencia de cumplimiento por
parte del Ayuntamiento del deber que le correspondia, sino, al contrario, debe
conducir a no considerar acreditado dicho debido cumplimiento y, siendo asi,
debe considerarse vulnerado el derecho a la participacion que constituia el
fundamento de la accion ejercitada”.

En consecuencia, a los efectos de considerar cumplida o incumplida de la
Resolucion 221/2021, de 9 de noviembre, no se puede entender que el solicitante haya
accedido a toda la informacion referida a las horas complementarias y extraordinarias
realizadas por la Policia Local de Astorga en los afios 2019, 2020 y 2021, puesto que esta
circunstancia ha sido negada por el reclamante y no ha sido probada por el Ayuntamiento.

Cuarto.- En cuanto a la peticion realizada por el reclamante consistente en que
sea esta Comision quien recabe del Ayuntamiento de Astorga la informacion a la que no
ha accedido para darle traslado de ella, debemos sefialar que no corresponde a esta
Comision dar traslado a los ciudadanos de informacion o documentos que nos remita la
Administracion u otra entidad afectada, puesto que a este 6rgano le compete la resolucion
de las reclamaciones que se presenten frente a resoluciones adoptadas en materia de
acceso a la informacion publica y no servir de mecanismo de traslado de la informacién
solicitada; en otras palabras, la Comisién de Transparencia ha de decidir si la informacion
pedida debe ser concedida 0 no (aspecto este sobre el que ya nos hemos pronunciado en
el supuesto aqui planteado), pero, en el primer caso, es la Administracion o entidad
afectada quien debe dar cumplimiento a la decision adoptada proporcionando la
informacion al reclamante en la forma resuelta por esta Comision.

En virtud de todo lo expuesto, la Comision de Transparencia, por unanimidad de
todos su miembros,

ACUERDA

Primero.- Considerar incumplida parcialmente la Resolucion 221/2021, de 9 de
noviembre.
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Segundo.- Para dar cumplimiento completo a la citada Resolucién, se debe
facilitar a D. XXX, XXX del Grupo Municipal del Partido Popular del Ayuntamiento de
Astorga (Leon), el listado completo de las horas complementarias y extraordinarias
realizadas por la plantilla de la Policia Local en los afios 2019, 2020 y 2021, desglosada
de forma individual por Agente y mes correspondiente.

Tercero.- Notificar este Acuerdo a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Astorga (Ledn).

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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