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II. ACTIVIDAD DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
A. Medios personales y materiales

La LTPCyL crea y regula el Comisionado de Transparencia y atribuye sus
funciones al Procurador del Comun. El art. 12 de la misma Ley crea la Comisiéon de
Transparencia, como érgano colegiado adscrito al Procurador del Comun, integrado por
el Comisionado de Transparencia, que la presidira; por el Adjunto al Procurador del
Comun, cuando exista, y en su defecto por la persona al servicio de la Institucién que
designe el Procurador del Comun; y por el secretario, que también sera designado por
el Procurador del Comun entre las personas al servicio de la Institucion. 2021 ha sido el
tercer afo completo durante el cual la Comisidon de Transparencia ha desarrollado su
funcién de tramitacion y resolucién de las reclamaciones presentadas en materia de
acceso a la informacion publica con su nueva composicion, derivada de los
nombramientos que tuvieron lugar en el Ultimo trimestre de 2018 de D. Tomas Quintana

Lépez como Procurador del Comun y de D.2 Anabelén Casares Marcos como su Adjunta.

En 2022, si han tenido lugar cambios en la composicion de la Comision de
Transparencia, debido al cese de D.2 Anabelén Casares Marcos como Adjunta al
Procurador del Comun, declarado mediante Resolucion de 25 de abril de 2022, del
Procurador del Comun. Este cese tuvo lugar en vista de la renuncia al cargo presentada
por aquella y de su nombramiento como Letrada del TC. Posteriormente, mediante
Resolucion de 5 de julio de 2022 del Procurador del Comun tuvo lugar el nombramiento
para este cargo de D.2 Alicia Carpintero Suarez, quien, por tanto, ha pasado a formar

parte de la Comision de Transparencia como miembro titular de este érgano.

La LTPCyL, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 10 de diciembre de 2015,
establece en su art. 15 que el ejercicio de las funciones atribuidas al Comisionado y a la
Comisidn de Transparencia se debe llevar a cabo con los medios personales y materiales
propios del Procurador del Comun. Por su parte, la disp. adic. segunda LTPCyL, ademas
de reiterar la obligacion del Procurador del Comun de atender el ejercicio de las funciones
del Comisionado y de la Comision de Transparencia con «los medios materiales
asignados y con el personal actualmente existente», recoge como mandato imperativo

que esta nueva asuncién de competencias se realice «sin incremento de gasto».
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La inexistencia de wuna prevision de medios personales y materiales
especificamente asignados para realizar la funcién de garantia de la transparencia en
Castilla y Ledn por el Comisionado y por la Comisidon se fundamentd en un principio de
contencién del gasto publico, el cual se materializd en la atribuciéon al Procurador del
Comun de estas competencias especificas con caracter adicional a las derivadas de su
posicion estatutaria como institucion propia de la Comunidad y Defensor del Pueblo
autondmico. Como se ha sefialado, la falta de prevision de recursos humanos y
materiales dirigidos a llevar a cabo esta funcion de garantia del derecho de acceso a la
informacién pulblica y de observancia de las obligaciones de publicidad activa
establecidas en el Ordenamiento juridico, se completd con la prohibicién concreta de la

asignacion de recursos a este fin recogida en la disp. adic. segunda LTPCyL

En todas las Memorias de nuestra actividad presentadas hasta la fecha hemos
expresado que la atribucion de nuevas funciones al Procurador del Comun, sin que esta
fuera acompafada de previsiones acerca de recursos personales y materiales adicionales
destinados al ejercicio de aquellas y con prohibicion del incremento de gasto para su
desarrollo, afecta de una forma evidente a la eficacia de la labor encomendada. La
creacion de un organismo de control de la transparencia publica sin contemplar medios
humanos y materiales adicionales especificos para que pueda llevar a cabo
adecuadamente su funciéon y prohibiendo, ademas, cualquier tipo de incremento de
recursos con este fin, viene suponiendo un obstaculo, cada afio mas notable, para la

realizacion de forma eficaz de las nuevas funciones atribuidas por la normativa aplicable.

Como no podia ser de otra forma, la situacion descrita es compatible con el fuerte
compromiso de la institucion del Procurador del Comun y de todo el personal a su servicio
con la garantia de la transparencia en nuestra Comunidad, asi como con nuestra
voluntad y empefio en el adecuado cumplimiento de las competencias que nos han sido
atribuidas por la legislacién. Sin embargo, un afio mas, se debe manifestar la necesidad
de dotar al Comisionado y a la Comisidn de Transparencia de medios personales y

materiales suficientes para garantizar un ejercicio adecuado de sus funciones.

En la Memoria de 2018 realizamos un balance general de los tres primeros anos
de vigencia de la LTPCyL, en el que se diferenciaron sus aspectos positivos, neutros y

negativos. Entre estos Ultimos ya se incluyd la limitacion de los medios personales y
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materiales del Comisionado y de la Comisién de Transparencia derivada de las
disposiciones u omisiones de la Ley. No cabe duda de que esta limitacion sigue afectando
negativamente, desde el mismo comienzo de la entrada en vigor de la LTPCyL, a la
eficacia del «derecho a saber» de los castellanos y leoneses, puesto que debilita a los
organos que, precisamente, deben defender este y garantizar que su reconocimiento

tenga una traslacion a la realidad de los ciudadanos de esta Comunidad.

En nuestra Memoria anterior, hicimos referencia a la tramitacion el Anteproyecto
de Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y su reutilizacion de la
Comunidad de Castilla y Ledn. El Borrador de este Anteproyecto recogia desde su
primera redaccién una disposicion acerca de la dotacion suficiente de medios personales
y materiales del Comisionado y de la Comisidon de Transparencia, previsidn que habia
sido valorada positivamente en las alegaciones que se presentaron por este Comisionado
de Transparencia al citado Borrador en el correspondiente tramite de informacién
publica; no obstante, también habiamos mostrado en estas alegaciones nuestra
preocupacion por el hecho de que las nuevas funciones atribuidas al érgano de garantia
de la transparencia en aquel texto normativo debieran ejercerse sin que llegara a
materializase el incremento de medios previsto, pues para ello se concedia un plazo de
seis meses desde la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley. Pues bien, atendiendo a
la alegacion realizada, el Borrador de Anteproyecto fue modificado en este punto,
incorporando como prevision que la dotacion de personal del Comisionado y de la
Comision de Transparencia debia acomodarse, en el plazo de un afo desde la publicacién
de la Ley en el BOCyL, a las competencias reconocidas en esta al 6rgano de garantia de

la transparencia.

Con fecha 21 de octubre de 2021, el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla
y Ledn aprobd el Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y su
reutilizacion (publicado en el BOCCyL num. 312, de 23 de noviembre de 2021). Su disp.
adic. quinta se encontraba dedicada a la dotacion de personal en el Comisionado y la
Comision de Transparencia, la cual comenzaba estableciendo que ambos érganos debian
contar con los medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de sus
competencias. En su parrafo segundo esta disp. adic. recogia una prevision de

acomodamiento entre las competencias reconocidas a los érganos de garantia de la
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transparencia y la dotacion de personal de estos, concediendo un plazo de un aino desde

la publicacion de la Ley para que esta Ultima tuviera lugar.

No obstante, como se ha puesto de manifiesto en las dos Memorias anteriores,
seguimos pensando que una ley no es el instrumento idoneo para dotar de medios
personales y materiales a una institucién, sin perjuicio de lo cual fue objeto de una
valoracion positiva la prevision introducida en el Borrador de Anteproyecto y su
modificacién posterior que, finalmente, fue recogida en el texto del Proyecto de Ley
aprobado. Sin embargo, como es conocido, la tramitacion de este Proyecto de Ley se vio
afectada por la disolucidon de las Cortes de Castilla y Ledn y por la convocatoria de
elecciones acordada mediante Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn. En este contexto cabe recordar que en la comparecencia del
Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia ante la Comision de la Presidencia de las Cortes
de Castilla y Ledn que se produjo el 16 de mayo de 2022 para informar del programa de
actuaciones a desarrollar por la Consejeria en la legislatura, aquel sefialé que no se
consideraba oportuno abordar ahora un nuevo anteproyecto de ley autondmica,
entendiendo «mas prudente» esperar a los avances en la reforma de la ley de
transparencia estatal (comparecencia publicada en el Diario de Sesiones de las Cortes

de Castilla y Ledn, Serie Comisiones, num. 15, de 16 de mayo de 2022).

En definitiva, es obvio que la inexistencia de medios personales y materiales
especificos destinados al ejercicio de las funciones asignadas al Comisionado y a la
Comision de Transparencia condiciona notablemente su desarrollo y puede llegar a
afectar a las competencias propias del Procurador del Comun, maxime si tenemos en
cuenta el constante incremento de la actividad de la Comision de Transparencia, que en
2021 ha alcanzado su punto maximo por el momento en cuanto al nimero de
reclamaciones recibidas. Por este motivo, siempre se ha expresado que era deseable
salvar la limitacion impuesta por la LTPCyL a través de una modificacion normativa o de
una ampliacion de los medios de los que dispone actualmente el Procurador del Comun,

algo que hasta el momento presente no se ha producido.
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B. Relaciones con los ciudadanos

Desde la perspectiva de los ciudadanos, la regulacion legal de la transparencia
de la actividad publica tiene dos vertientes: de un lado, un derecho de estos a exigir la
publicacién de informacién con el alcance, contenido y condiciones previstas en la
LTAIBG vy, para el ambito de la Comunidad, en la LTPCyL; y, de otro, un derecho de
acceso a la informacion publica previa solicitud de esta a los sujetos incluidos dentro del
ambito de aplicacion de aquellas leyes. Las garantias de los derechos, incluidos
obviamente los sefialados, constituyen un elemento esencial de estos y de su correcto

funcionamiento depende, en gran medida, su disfrute y eficacia.

En este sentido, el Comisionado y la Comision de Transparencia de Castilla y
Ledn, como drganos de control de la transparencia, constituyen garantias institucionales
de la eficacia de aquellos derechos cuya actuacién contribuye notablemente a la
transparencia de la actividad publica de esta Comunidad. En consecuencia, es de maxima
relevancia que los ciudadanos conozcan su existencia, las funciones que desarrollan
dentro del ambito de competencias reconocidas y las vias a través de las cuales pueden
acceder a aquellos y pedir su intervencion. De forma coherente con lo anterior, desde el
mismo momento del comienzo del funcionamiento del Comisionado y de la Comision de
Transparencia, una de nuestras principales preocupaciones fue la divulgacion vy el
conocimiento por la ciudadania de la existencia de estas garantias institucionales y de la
forma de acceder a ellas. En efecto, siempre ha sido nuestra voluntad acercarnos a los
ciudadanos y asegurarnos de que estos tengan unas vias de acceso sencillas para pedir
nuestra intervencion en orden a garantizar la eficacia de sus derechos en este ambito a
través del ejercicio de nuestras funciones, con especial incidencia en la defensa del
derecho de acceso a la informacion publica por ser este ambito donde la competencia
de la Comision de Transparencia se encuentra regulada de una forma mas completa
mediante la resolucién de las reclamaciones en materia de derecho de acceso a la

informacion.

Uno de los principales instrumentos dirigidos a lograr este objetivo en un contexto
donde las nuevas tecnologias presiden no solo las relaciones entre los ciudadanos sino
también las de estos con las instituciones publicas, es la pagina web del Comisionado

de Transparencia (www.ctcyl.es). Si bien esta pagina electrénica comenzo a funcionar
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en el mismo momento de inicio del ejercicio de nuestras funciones (diciembre de 2015),
en 2019 se abordd una profunda transformacién y mejora de esta, introduciéndose
cambios dirigidos a tratar de garantizar a todas las personas un acercamiento facil y
asequible al conocimiento de sus derechos en materia de transparencia; a la forma en
la cual el Comisionado y la Comision de Transparencia pueden intervenir en su defensa;
y, en fin, al contenido de las actuaciones llevadas a cabo por ambos en el desarrollo de
sus funciones legalmente atribuidas. En cualquier caso, se trabaja permanentemente en
la actualizacion de los contenidos alojados en la pagina y en garantizar que el

acercamiento de los ciudadanos a ella y su utilizacion sea facil e intuitiva.

La utilizacién de la pagina web por los ciudadanos en el afio 2021 se muestra en

el siguiente cuadro:
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En total, durante el afio 2021 se recibieron mas de 13.500 visitas a nuestra pagina
web, de mas de 8.700 visitantes distintos. La comparativa de estos mismos datos con
los que referiamos en nuestra Memoria anterior para el afio 2020 (en ese ano se habian
recibido mas de 10.000 visitas a la pagina, de mas de 6.000 visitantes distintos) revela
un incremento notable en el trafico de la pagina web, lo que evidencia un crecimiento
en el interés de los ciudadanos por acercarse a los organos de garantia de la

transparencia de esta Comunidad, incremento que, sin duda, ha tenido entre sus
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consecuencias el elevado nimero de reclamaciones recibidas por la Comision en materia

de derecho de acceso la informacion.

En cuanto a los contenidos alojados en la pagina web, en el apartado dedicado
a la Institucién se define qué y quién es el Comisionado de Transparencia, y se enuncian
las funciones atribuidas a este, con una especial referencia a la Presidencia de la
Comision de Transparencia; un lugar destacado en este apartado se ha reservado a la
informacidén acerca de la forma de instar una actuacion del Comisionado o de la Comision
de Transparencia, sefialando las vias de las que disponen los ciudadanos para presentar
una reclamacion en materia de derecho de acceso a la informacion publica, una denuncia
por un incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa
0 una consulta por los érganos competentes para resolver solicitudes de informacion;
finalmente, se publica el contenido integro de las Memorias anuales presentadas y se
incluyen los enlaces a las paginas electrénicas del CTBG y del resto de drganos de

garantia de la transparencia de las CCAA que los han creado.

Respecto a la actividad del Comisionado y de la Comisidén, se contindan
publicando las actas de esta Ultima y las respuestas del Comisionado a las consultas
recibidas de los 6rganos encargados de tramitar y resolver solicitudes de acceso a la
informacién publica; se publican todas las resoluciones adoptadas por la Comision de
Transparencia, previa disociacion de los datos personales que aparecen en ellas,
resultando facilmente localizables mediante la utilizacion de un buscador, y de los
cuadros de seguimiento de su cumplimiento; se publica también un cuadro con todos
los recursos judiciales interpuestos frente a resoluciones de la Comision de
Transparencia, con enlace al texto completo de las sentencias recaidas, para que sean
de publico conocimiento las posturas judiciales adoptadas en relacién con las decisiones
de la Comisién de Transparencia que hayan sido impugnadas ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo. Finalmente, son objeto de publicacion también las
estadisticas de la actividad de la Comision actualizadas semanalmente, comprensivas del

numero de reclamaciones, denuncias y consultas recibidas.

Como no puede ser de otra forma, el principio de transparencia también preside

nuestra actuacion y por este motivo a través de la pagina electronica, ademas de facilitar
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a los ciudadanos el acceso a los érganos de garantia de la transparencia, se proporciona

la maxima informacién posible sobre la actividad desarrollada por estos.

En relacidn con la utilizacion de las nuevas tecnologias, en 2019 se cred la sede
electronica del Comisionado y de la Comision de Transparencia

(https://ctcyl.sedelectronica.es), cumpliéndose asi lo dispuesto en el art. 38 de la LRISP.

Esta sede electrénica constituye una via de acceso por medios electronicos para los
ciudadanos que esta siendo utilizada frecuentemente y de forma creciente por estos,
como revela la presentacion de reclamaciones ante la Comisién de Transparencia a
través de este canal. De hecho, el crecimiento en el nimero de reclamaciones realizadas
en materia de acceso a la informacidn publica utilizando la sede electrdnica tiene lugar,
ano tras afno, en una progresién mas que notable: si en 2019 los ciudadanos utilizaron
la sede electronica en 54 ocasiones para presentar sus reclamaciones (un 16% del total
de las recibidas) y en 2020 fueron 124 las reclamaciones formuladas a través de esta via
(un 38% del total), en 2021 se presentaron 240 reclamaciones en la sede electrénica de
la Comision de Transparencia, cerca de la mitad de las recibidas (un 48%). Los datos,
pues, son elocuentes: si en 2019, poco mas de un 15 % de los ciudadanos utilizaron la
sede electrénica para presentar una reclamacion, solo dos afios mas tarde casi uno de
cada dos reclamantes usdé esta via para requerir la intervencion de la Comisién de

Transparencia.

Ahora bien, al igual que ocurre con el Procurador del Comun, debe hacerse
compatible el acceso agil y sencillo a estas instituciones a través de los instrumentos que
facilitan las nuevas tecnologias, con la atencidén presencial mas cercana para aquellas
personas que, por distintos motivos, asi lo demanden, y con otros canales de
comunicacién analdgicos, como el correo postal o la presentacién de escritos en registros
administrativos. En el primer sentido, en 2021 se ha continuado utilizando como
instrumento de relacion con los ciudadanos la Oficina de Atencion al Ciudadano
(OAC) del Procurador del Comun, la cual también desarrolla funciones de atencion y
asesoramiento a las personas que tienen intencién de plantear reclamaciones ante la
Comision de Transparencia o que ya las tienen presentadas y desean aportar
documentacion u obtener informacion acerca del estado de tramitacion de su

expediente. Como es obvio, desde la primavera del afo 2020 esta atencién presencial
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realizada por la OAC se ha visto condicionada por la situacion de pandemia ocasionada
por la COVID-19, si bien se ha tratado de mantener dentro de lo posible, garantizando
durante el desarrollo de las entrevistas la observancia de todas las medidas de seguridad
precisas. Por otro lado, como tampoco podria ser de otra forma, se garantiza la correcta
recepcion y registro de todos los escritos que los ciudadanos hacen llegar a los érganos
de garantia de la transparencia a través de vias como el correo postal o la remisiéon de
documentos por otros registros administrativos. El objetivo es que, cualquier ciudadano,
con independencia del lugar donde resida y de su formacion digital, pueda dirigirse al
Comisionado o a la Comision de Transparencia y que su peticion sea atendida en la

forma que corresponda en cada caso.

El contenido material de la relacién del Comisionado con los ciudadanos se
articula, fundamentalmente, a través de la tramitacion y resolucion de las reclamaciones
planteadas ante la Comision de Transparencia, presidida por aquel, frente a resoluciones
adoptadas en materia de acceso a la informacidn publica por los sujetos incluidos en el
art. 8 LTPCyL. A esta actividad se hace una amplia referencia en el punto III de esta
Memoria, donde se desarrollan las actuaciones llevadas cabo por la Comision en la

tramitacion de las 495 reclamaciones presentadas por los ciudadanos en 2021.

Es cierto que también se reciben en el Comisionado de Transparencia denuncias
por incumplimientos en materia de publicidad activa. Ahora bien, en estos
supuestos, a diferencia de lo que ocurre con las reclamaciones en materia de acceso a
la informacion publica, donde estd atribuida expresamente la competencia para su
resolucién a la Comisidn de Transparencia a través del procedimiento correspondiente,
no existe un mecanismo especifico o un cauce formal mediante el cual el Comisionado
pueda ejercer su funcidon genérica de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa establecidas en la normativa. Esta omision legislativa, que venimos
poniendo de manifiesto en todas nuestras Memorias y a la que nos volveremos a referir
en el punto IV de la presente Memoria cuando nos detengamos en la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, limita notablemente, si no impide,
que se tramiten de forma eficaz las denuncias de incumplimientos de las obligaciones de
publicidad activa presentadas por los ciudadanos, al no disponer el Comisionado de

Transparencia, a diferencia de lo que ocurre con otros 6rganos de garantia de la



— MEMORIA 2021
CT |

&

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

transparencia autonémicos, de ninglin mecanismo formal que pueda poner en marcha
una vez recibidas aquellas denuncias; asi, por ejemplo, no tiene atribuida una
competencia para instar la incoacién de un procedimiento sancionador y, ni tan siquiera,
existe un reconocimiento especifico de la facultad de dictar recomendaciones en este
ambito. Debido a esta omision normativa y hasta que esta se mantenga, puede resultar
mas adecuado, por paraddjico que sea, tramitar estas denuncias como quejas ante el
Procurador del Comun, donde al menos se puede utilizar el procedimiento de queja ante

el Defensor del Pueblo de Castilla y Ledn previsto en la LPCyL.

Una vez recibidas este tipo de denuncias, si lo denunciado es un incumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa recogidas en los arts. 6, 6 bis, 7y 8 LTAIBG 0 3
LTPCyL se procede, en primer lugar, a examinar si el incumplimiento denunciado
responde a la realidad a través del examen de la pagina electronica o portal de
transparencia correspondiente de la entidad denunciada; y en el supuesto de que se
constate la realidad de la inobservancia, se dirige al organismo de que se trate un
requerimiento para que proceda al cumplimiento de la obligacion de publicar en su sede
electrénica o pagina web la informacion omitida. Sin embargo, de acuerdo con lo antes
indicado, también se pone de manifiesto al denunciante que, en el supuesto de que el
requerimiento realizado no sea atendido en un plazo razonable, le asiste el derecho de
acudir al Procurador del Comun para pedir su cumplimiento a través de la presentacion
de una queja, asi como el de solicitar la informacion no publicada a través del ejercicio
de su derecho de acceso a la informacidn publica, ambito este Ultimo en el que si existe,
como se ha sefialado, un cauce especifico de actuacién como es el procedimiento de

reclamacion ante la Comisidon de Transparencia.

En 2021, hemos recibido 12 escritos de denuncia, en principio, de

incumplimientos de obligaciones de publicidad activa, 8 menos que el afo anterior.

En varias de ellas, aunque se denunciaba la falta de publicacién de determinada
informacidn publica, lo cierto era que la informacion cuya ausencia de publicacién
motivaba el escrito de denuncia dirigido al Comisionado de Transparencia no se incluia
dentro de la que debe ser objeto de publicacidn, de conformidad con lo dispuesto en los
arts. 6, 6 bis, 7 y 8 LTAIBG y 3 LTPCyL. Asi ocurrid en dos supuestos en que se

denunciaba, en un primer caso, la falta de publicacion del informe de los Servicios
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Juridicos de la Administracién autondmica que habia avalado el adelanto de la hora de
comienzo de la limitacion de la libertad de circulacion de las personas en horario
nocturno, dentro de las medidas dirigidas a hacer frente a la pandemia causada por la
COVID-19; y, en una segunda denuncia, se echaban en falta los datos estadisticos
correspondientes al fichero automatizado de datos de caracter personal denominado
«Datos relativos al alumnado con Necesidades Educativas Especificas» de la Consejeria
de Educacion. En ambos casos, se puso de manifiesto que la informacién indicada no se
encontraba incluida dentro de las obligaciones de publicidad activa previstas en la
legislacion aplicable y se sefialé a los denunciantes el derecho que les asistia, no
obstante, de solicitar la informacién a través del ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica y de acudir a la Comision de Transparencia en el caso de que sus

peticiones no fueran atendidas.

En un tercer supuesto, el objeto de la denuncia recibida fue la falta de publicacion
de una Orden por la cual se habia concedido una determinada subvencion directa a una
Asociacion para financiar un proyecto de plataforma logistica agroalimentaria. Al
respecto, se informd a los denunciantes de que, de conformidad con lo dispuesto en los
arts. 5.4 y 8.1 c¢) LTAIBG, deben ser publicadas en las correspondientes sedes
electronicas o paginas web «las subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios». Por su parte, en el articulo
20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se prevé que,
en aplicacion de los principios previstos en la LTAIBG, se publiquen en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas con indicacion, segin cada caso,
de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario,
cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencién con expresion de los distintos
programas o proyectos subvencionados. En el supuesto planteado en esta denuncia, se
observd que, a través de la pagina web de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Ledn (apartado «Bienes e informacidn econdmica y estadistica» y dentro de este en el
«Portal de Subvenciones y Ayudas Junta de Castilla y Ledn») se accedia a diversa
informacidn relativa a la subvencidn concedida, asi como al texto completo del Acuerdo
de la Junta de Castilla y Ledn por el que se habia autorizado la subvencidn directa en
cuestién, Acuerdo donde constaba el importe de la subvencion, su objetivo o finalidad,

la entidad beneficiaria y el programa o crédito presupuestario al que se habia imputado.
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En consecuencia, se concluyd que no existia un incumplimiento de la obligacion legal
antes sefalada de publicar la informacion exigida en el articulo 8.1 c¢) de la LTAIBG
acerca de aquella subvencion. No obstante, también se procedi6 a poner de manifiesto
a los denunciantes que les asistia el derecho de solicitar por escrito a la Consejeria de
Empleo e Industria una copia del acto de concesion directa de la subvencion, asi como
que si su peticion era desestimada expresamente o no era contestada por aquella
Consejeria en el plazo de un mes, podian presentar una reclamacién ante la Comisién

de Transparencia.

Como en anos anteriores, también se han recibido denuncias donde lo planteado
por el ciudadano era un incumplimiento total o casi total de las obligaciones recogidas
en los arts. 6 («Informacidn institucional, organizativa y de planificacién»), 7
(«Informacién de relevancia juridica») y 8 («Informacién econdmica, presupuestaria y
estadistica») de la LTAIBG por parte de ayuntamientos de reducido tamafio y, por tanto,

con una disposicion de recursos personales y materiales muy limitada.

En una de ellas, consultado el portal de transparencia del Ayuntamiento
correspondiente que se encontraba alojado en su sede electrénica, no se pudo acceder
a toda la informacion cuya publicacion era exigible de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 6, 6 bis, 7 y 8 LTAIBG. En términos generales y comenzando con la
informacién institucional, organizativa y de planificacién, se observaba que en este
apartado se publicaba una minima referencia a la estructura organizativa municipal
mediante la publicacién de los Decretos de nombramiento de Tenientes de Alcalde y de
delegaciones a los Concejales, ademas de las actas de sesiones plenarias. Nada se
publicaba, sin embargo, respecto a los curriculos de los miembros de la Corporacion
municipal, ni en relacién con los planes o programas en los que se fijasen objetivos
concretos. Tampoco se accedia a ninguna publicacion sobre las actividades de
tratamiento de proteccidon de datos. En cuanto a la informacion de relevancia juridica,
se observaba la publicacion de cuatro ordenanzas municipales y de cinco documentos
en el apartado de proyectos en tramitacion, desconociéndose si esta era toda la
informacidn de relevancia juridica de la que disponia el Ayuntamiento que debia ser
objeto de publicacidn. Respecto a la informacion econdmica, no se observo la publicacion

de ninguna informacidn sobre las declaraciones anuales de bienes y actividades de los
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representantes locales, retribuciones percibidas por estos, subvenciones y ayudas
publicas, convenios suscritos y bienes de titularidad municipal. En relacion con los
presupuestos, si bien se publicaba informacién sobre los presupuestos municipales
correspondientes a los ejercicios econdmicos 2019 a 2022, nada se publicaba sobre su
estado de ejecucion y Unicamente constaba la publicacién de una modificacion del
presupuesto para el ejercicio 2021. En cuanto a las cuentas anuales, solo se publicaba
la aprobacién provisional de la cuenta general correspondiente al ejercicio econdmico
2016. Finalmente, respecto a la contratacion municipal, se observaba la publicacion de
diversa informacion, sin que se pudiese constatar si la informacion respondia a toda la
que debia ser publicada en esta materia, ni si las omisiones concretas denunciadas en
el escrito eran ciertas o no. En definitiva, se observé que el Ayuntamiento en cuestion,
en términos generales, omitia la publicacion en su portal de transparencia de algunos de
los contenidos cuya publicidad activa se exige en los articulos 6 a 8 LTAIBG, y se dirigio
un requerimiento a aquel para que solventara tales incumplimientos de sus obligaciones
de publicidad activa. El Ayuntamiento afectado contestd al requerimiento realizado
reconociendo las omisiones denunciadas y constatadas por el Comisionado de
Transparencia y anunciando un plan para mejorar la publicacion de informacion y el

acceso a esta por los vecinos.

El supuesto anterior evidencid las dificultades que, por razones obvias, deben
afrontar muchas EELL pequenas de la Comunidad para afrontar su adaptacion a las

exigencias previstas en la legislacion de transparencia.

Como hemos venido sefalando de forma reiterada se continla considerando
necesario desarrollar normativamente instrumentos para el eficaz ejercicio de la funcién
del Comisionado de Transparencia de velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa de los sujetos incluidos dentro de su ambito de supervisidn, necesidad
que se evidencia de forma palpable en las importantes limitaciones a las que nos

enfrentamos en el momento de tramitar estas denuncias de publicidad activa.

En el balance de la LTPCyL incluido en la Memoria de 2018 se sefalaba como un
aspecto negativo de esta la ausencia de medios formales para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa, siendo esta una omisidn normativa que

directamente impide la eficacia de nuestra actuacién en este ambito. En este sentido, en
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el Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y su reutilizacién
aprobado en 2021 al que ya se ha hecho referencia, se otorgaba un papel destacado al
Comisionado de Transparencia en el régimen sancionador previsto (en el que tenian una
presencia principal las infracciones relacionadas con la publicidad activa), a través de su
intervencién con caracter previo al inicio del procedimiento sancionador propiamente
dicho, cuya incoacidn puede instar aquel, y de la emisidon de un informe preceptivo en
todos los procedimientos punitivos con anterioridad a su resolucidén. Este régimen
sancionador, no obstante, fue objeto de consideraciones criticas por el Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn en el Dictamen 191/2021 que fue emitido por este con
fecha 24 de junio de 2021.

C. Entidades supervisadas

El capitulo I del titulo I de la LTAIBG establece el ambito subjetivo de aplicacion
de las disposiciones de este titulo, cuyo objeto es la transparencia de la actividad publica,
comprensiva de la publicidad activa y del derecho de acceso a la informaciéon publica
(capitulos II y III, respectivamente). El art. 2 enuncia los siguientes sujetos a los que se

aplican sus disposiciones:

- AGE, Administraciones de las CCAA y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, y

entidades que integran la Administracion Local.

- Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, asi como las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la

Seguridad Social.

- Organismos autonomos, Agencias Estatales, entidades publicas empresariales
y entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial
autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacion o

supervision de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

- Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a
cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las

Universidades publicas.
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- Corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a

Derecho Administrativo.

- La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el
Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el Banco de
Espana, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo
Econdmico y Social y las instituciones autonémicas analogas, en relacion con sus

actividades sujetas a Derecho Administrativo.

- Sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o

indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

- Fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de

fundaciones.

- Asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades
relacionadas en los puntos anteriores, incluidos los 6rganos de cooperacion previstos en

la legislacién de procedimiento administrativo.

Por su parte, el art. 3 LTAIBG establece que las disposiciones del capitulo II del
citado titulo I (capitulo dedicado a la publicidad activa) serdn también aplicables a los

siguientes sujetos:
- Partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales.

- Entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40
% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién publica,

siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

La LTAIBG, dictada por el Estado en uso de sus competencias exclusivas (disp.
final octava), es aplicable, en la mayor parte de su articulado, en todo el territorio

nacional.

En Castilla y Ledn, la LTPCyL fue aprobada en el ejercicio de las competencias
atribuidas por el EACyL en los arts. 11, 12 ¢) y f) y 70.1 19, 20, 310 ¢). A diferencia de
lo que ocurre en la Ley estatal, la LTPCyL no establece en un precepto concreto su

ambito de aplicacion. No obstante, en primer lugar, su art. 3 determina que las
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obligaciones de publicidad activa adicionales establecidas en la misma vinculan a los
organismos o entidades que conforman el sector publico autonémico enunciados en el

art. 2.1 a) a f) de la LHSP. Este ultimo precepto dispone lo siguiente:
«Articulo 2. Configuracion del sector publico autonédmico
1. A los efectos de esta Ley forman parte del sector publico autondmico:
a) La Administracion General de la Comunidad.

b) Los organismos auténomos y los entes publicos de derecho privado integrantes

de la Administracién Institucional de la Comunidad.
¢) Las empresas publicas de la Comunidad.

d) Las fundaciones publicas de la Comunidad.

e) Las universidades publicas.

f) Los consorcios dotados de personalidad juridica, a los que se refieren los
articulos 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y 87 de la
Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, cuando la aportacién
economica en dinero, bienes o industria realizada por uno o varios de los sujetos
enumerados en este articulo suponga mas del cincuenta por ciento o se haya
comprometido, en el momento de su constitucién, a financiar el consorcio en
dicho porcentaje y siempre que sus actos estén sujetos directa o indirectamente

al poder de decisiéon de un dérgano de la Administracion de la Comunidad.

g) El resto de entes o instituciones publicas creadas por la Comunidad o
dependientes de ella, y cualesquiera otras personas juridicas en las que participe

mayoritariamente.

2. Los o6rganos con dotacidn diferenciada en los presupuestos generales de la
Comunidad, no comprendidos en el apartado anterior, forman parte igualmente

del sector publico autondmico».

Las referencias realizadas en este ambito a la LRIPAC deben entenderse hechas
a la LRJISP.
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En segundo lugar, el art. 8 LTPCyL establece que se podra presentar ante la
Comision de Transparencia una reclamacién sustitutiva de los recursos administrativos
frente a las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion

publica dictadas por:

- Organismos Yy entidades del sector publico autondmico relacionados en el art.
2.1 de la LHSP.

- Corporaciones de derecho publico, cuyo ambito de actuacion se circunscriba

exclusivamente en todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma.
- EELL de Castilla y Ledn y su sector publico.
- Asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En tercer y dltimo lugar, el art. 13.2 b) LTPCyL atribuye al Comisionado de
Transparencia la funcién de velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad

activa de los siguientes sujetos:
- Sujetos relacionados en el art. 2 LHSP.

- Corporaciones de derecho publico, cuyo ambito de actuacion se circunscriba

exclusivamente en todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma.
- EELL de Castilla y Ledn y su sector publico.
- Asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

Entre el ambito subjetivo de aplicacion del titulo I de la LTAIBG y los sujetos que,
de una manera u otra, se encuentran incluidos dentro del ambito de supervision del
Comisionado de Transparencia y de la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn de
acuerdo con lo dispuesto en los arts. 8 y 13.2 b) LTPCyL, existen diferencias derivadas
de la determinacion concreta de algunos de aquellos sujetos (debidas a la propia
configuracion del sector publico autondmico), asi como de la exclusion de otros en la
regulacion de la LTPCyL. En la relacion de sujetos incluidos en el Anexo I de esta Memoria
se enuncian los que se encuentran incluidos dentro del ambito de supervision del
Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn, bien por ser sus resoluciones en
materia de acceso a la informacidén publica susceptibles de ser recurridas ante la

Comision de Transparencia (art. 8 LTPCyL), bien porque corresponde al Comisionado de
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Transparencia velar por el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa (art.

13.2 b) LTPCyL), con las limitaciones a las que ya se ha hecho referencia.

Respecto a las corporaciones de derecho publico, la LTPCyL no recoge la
matizacion que si se contiene en la LTAIBG relativa a su sujecion en materia de
transparencia Unicamente en lo relativo a sus actividades reguladas por el Derecho
Administrativo; no obstante, la interpretacion mas ajustada conduce a entender que en
Castilla y Ledn resulta aplicable idéntica limitaciéon y asi se viene considerando por el
Comisionado y por la Comisidon de Transparencia, en este Ultimo caso a través de las
resoluciones adoptadas en reclamaciones presentadas frente a resoluciones expresas o

presuntas en materia de acceso a la informacién de estas corporaciones.

A partir de la relacién de entidades contenida en el Anexo I de esta Memoria, los
sujetos que, de acuerdo con lo dispuesto en la LTPCyL, se encuentran incluidos dentro
del ambito de supervision del Comisionado de Transparencia y de la Comision de

Transparencia de Castilla y Ledn se pueden sistematizar en 5 grandes grupos:
- Sector Publico Autondémico: 48 sujetos.

- Corporaciones de Derecho Publico: 188 colegios profesionales y 15 camaras de
comercio, a las que hay que afadir, cuando menos, las comunidades de usuarios del
agua y los consejos reguladores de denominaciones geograficas de calidad de productos

agroalimentarios.
- EELL: 4.766.
- Sector Publico de las EELL (sin individualizar).

- Asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos (también sin

individualizar).

El nimero de sujetos incluidos dentro del ambito de supervisién del Comisionado
de Transparencia como 6rgano de garantia, contabilizando exclusivamente los que se
individualizan en el Anexo I, supera los 5.000, cifra que evidencia la amplitud del grupo
de administraciones y entidades de diversa naturaleza juridica cuyo cumplimiento de la
normativa de transparencia debe ser objeto, de una u otra forma, de control por nuestra

parte.
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La amplitud de este grupo de sujetos supervisables, derivada en parte de la
propia y peculiar estructura administrativa de la Comunidad, colisiona con la limitacion
de medios personales y materiales que sufre este érgano de garantia de la transparencia
desde su misma creacidn, asi como con las deficiencias de los instrumentos juridicos
puestos a su disposicidon para el desarrollo de sus funciones. La consecuencia necesaria
de esta confrontacidn son los notables obstaculos a los que nos debemos enfrentar para

poder realizar eficazmente la labor que nos atribuye el Ordenamiento juridico.

El art. 14 LTPCyL establece expresamente un principio de colaboracién debida
que ha de presidir las relaciones de los sujetos y entidades supervisadas en este ambito
con el Comisionado de Transparencia. Este precepto dispone que estos sujetos «deberan
facilitar al Comisionado de Transparencia la informacidon que solicite y prestarle la
colaboracidn necesaria para el ejercicio de sus funciones». No obstante, el hecho de que
no se prevean las consecuencias juridicas de un posible incumplimiento de esta
obligacion, hace que alli donde este incumplimiento se da (y en esta Memoria se volvera
a hacer referencia, como en afos anteriores, a varios supuestos donde no se presta esta
colaboracidon debida), no existan mecanismos de reaccion eficaces para superar esta

falta de colaboracion.

El grado maximo de inobservancia de este principio de colaboracion se da en los
casos de incumplimiento de las resoluciones de la Comisidn de Transparencia en materia
de acceso a la informacién publica (resoluciones que, por participar de la naturaleza
juridica propia de los actos administrativos, son vinculantes). En estos supuestos,
lamentablemente demasiado frecuentes, la ausencia de previsiones normativas que
permitan la ejecucion forzosa de aquellas determina la falta de virtualidad practica de su
caracter ejecutivo. A esta cuestion concreta nos referiremos de forma mas amplia en la

parte de esta Memoria dedicada a la actividad de la Comisién de Transparencia.

En el marco de las relaciones del Comisionado de Transparencia con las entidades
incluidas dentro de su ambito de supervisidn, y mas en concreto de aquellas cuyas
resoluciones en materia de derecho de acceso a la informacion publica son impugnables
ante la Comisién de Transparencia, el art. 13.2 d) LTPCyL atribuye al Comisionado de
Transparencia la funcién de «responder a las consultas que con caracter facultativo le

planteen los 6rganos encargados de tramitar y resolver solicitudes de acceso».
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A diferencia de lo ocurrido en 2019 y 2020, cuando se recibieron dos consultas
cada afio, en 2021 no se ha recibido ninguna consulta de las previstas en el citado

precepto.

En general, podemos sefalar que este no esta siendo, por el momento, un
mecanismo muy utilizado por los érganos competentes para resolver las solicitudes de
acceso a la informacién, puesto que en los cinco afios de funcionamiento del érgano de
garantia de la transparencia solo se han presentado y se han respondido cinco de estas
consultas. El contenido completo de estas respuestas, como ya se ha indicado, se

encuentra publicado en nuestra pagina electrdnica.

Para finalizar esta referencia a las entidades supervisadas, sefialaremos que el
Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y su reutilizacion
aprobado en 2021 introducia novedades muy significativas en cuanto al ambito de
aplicacion de la legislacion autondémica, en especial contemplando un crecimiento
exponencial del nimero de sujetos afectados por las obligaciones de publicidad activa
adicionales previstas en aquel Proyecto, incluyendo dentro de estos a todos los
ayuntamientos y entidades locales menores de la Comunidad y no limitando, como
ocurre en la LTPCyL actualmente vigente, el ambito de aplicacién de las obligaciones
adicionales de publicidad activa a la mayor parte de los entes del sector publico

autondmico.

D. Colaboracion con el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y con

otros organismos

El art. 13.2 ¢) LTPCyL incluye dentro de las funciones que debe ejercer el
Comisionado de Transparencia la de «colaborar en las materias que le son propias con
organos de naturaleza andloga». Desde el comienzo del funcionamiento del
Comisionado, esta funcidn se ha ejercido con especial incidencia en relacién con el CTBG,
organismo publico estatal que también tiene atribuida entre sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 38.1 g) LTAIBG, la de la colaborar con el resto

de drganos de control de la transparencia.
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La colaboracion entre el CTBG y el resto de 6rganos autondmicos de garantia de
la transparencia se viene articulando desde el ano 2017 a través de la Red de Consejos

y Comisionados de Transparencia.

En 2021, y tras dos anos en los que las limitaciones de movimiento vinculadas a
la pandemia causada por la COVID-19 interrumpieron la realizacion de reuniones entre
los drganos estatal y autondmicos de garantia, con fechas 15 de junio y 30 de noviembre
de 2021 se celebraron dos encuentros de coordinacién en los que participaron, si bien
de forma virtual, el Comisionado de Transparencia y el Secretario de la Comision. El
segundo de estos encuentros tuvo lugar en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 36.4
LTAIBG, precepto que impone al CTBG la obligacion de convocar, al menos una vez al
ano, a los representantes de los organismos que, con funciones similares a aquel, hayan

sido creados por las CCAA.

Asi mismo, todos los miembros de la Red participaron en el VI Congreso
Internacional de Transparencia que en 2021 se celebré entre los dias 27 y 29 de
septiembre en la ciudad de Alicante. En el marco de este Congreso Internacional, un afio
mas -y ya es el cuarto- se formuld una nueva Declaracion comun de todos los érganos
de garantia de la transparencia de Espafia, denominada «Declaracién de Alicante de la
Red de Consejos y Comisionados de la Transparencia». Por su interés, a continuacion

reproducimos textualmente su contenido:

«Con ocasion de una nueva edicidon, la 63, del Congreso Internacional de
Transparencia, y en conmemoracion del Dia Internacional del Derecho a Saber,
las y los representantes de los drganos de garantia de la transparencia en el
Estado espafol, agrupados en la Red de Consejos y Comisionados de
Transparencia, queremos formular una declaracién institucional llamada a

promover e impulsar la transparencia y el acceso a la informacion publica.

Desde la Red de Consejos y Comisionados agradecemos a los organizadores de
este Congreso vuestra labor en la defensa de la transparencia y en la formacion
de una ciudadania exigente y libre que reclama saber, conocer, entender. Sois,
por tanto, un aliado para dar un nuevo impulso a la cultura de la transparencia.

Igualmente, jugdis un papel significativo en la consolidacion y difusién de los
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criterios técnicos juridicos que emanan de la doctrina asentada durante todos

estos afios de trabajo.

Eventos de esta magnitud contribuyen a la consolidacion institucional, tanto de
la propia Administracion, -puesto que sus estructuras se encuentran al servicio
de la transparencia-, como de la construccion del modelo de autoridades

independientes de control.

Las tres declaraciones institucionales precedentes -Cadiz, Malaga y UNED-
contenian esencialmente dos peticiones a los gobiernos, las autoridades publicas
y los responsables politicos: la demanda de un impulso intenso y decidido a la
implantacién real y efectiva de la transparencia en el ambito de nuestras
administraciones e instituciones publicas y la solicitud de una dotacién suficiente
de medios a los Consejos y Comisionados para que pudieran ejercer sus

competencias de forma plena.

Es evidente que, en los ultimos tiempos, tanto el Gobierno del Estado como los
autondmicos han desplegado medidas de calado en materia de transparencia e

informacion publica.

Asi, por ejemplo, la presencia de la transparencia y el derecho a la informacién
publica en el IV Plan de Accién de Gobierno Abierto del Estado espaiol o las
diversas reformas y modificaciones en curso de varias leyes autondmicas de
transparencia respecto de la publicidad activa de las ayudas derivadas de los
Fondos Next Generation de la Unién Europea. En el ambito de los Consejos e

instituciones garantes también ha habido cambios, muchos de ellos significativos.

En 2021, ademas de la continuidad en la tramitacién de algunas iniciativas
normativas de importancia como la reforma de la Ley de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunidad valenciana -que incorpora una importante
modificacién institucional del Consell de Transparencia-, se ha producido la
renovacion de la Direccion del Consejo de Transparencia de Andalucia y de la

Presidencia de la Comision vasca de Acceso a la Informacion.

En los Ultimos meses de 2020 se produjo la renovacion de la Presidencia del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado y del Consejo de
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Transparencia de la Regidon de Murcia, asi como la designacion del Consejo de

Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Pero es cierto que, junto con las medidas relacionadas con la organizacion y la
continuidad de las instituciones -que, por supuesto, merecen una valoracién
positiva-, es necesario acometer también otras cuestiones y aspectos

sustanciales.

Los Consejos y Comisionados precisamos, cada uno con diferente intensidad, de
recursos para ejercer nuestras funciones de garantia y para poder defender la
posicion ante los tribunales frente a administraciones muy consolidadas. Esta
dotacién respaldaria nuestra labor realizada para la consolidacién de la
transparencia y el avance del derecho de la ciudadania a conocer el

funcionamiento de las instituciones publicas.

Nuestra principal funcién es hallar, a partir de consideraciones y criterios juridicos,
el siempre dificil equilibrio entre las exigencias de la gestién publica, destinada a
responder de forma rapida y eficiente a las necesidades de la sociedad, y el
derecho de la ciudadania a conocer los pormenores de la actuacién administrativa

y los motivos que la justifican.

En este sentido, en la medida en que contribuye a delimitar espacios y a definir
soluciones de sintesis entre las necesidades de la accion administrativa y el
respeto irrenunciable a los derechos ciudadanos, no cabe duda de que la labor
de los érganos garantes constituye una actividad sustancial para el progreso de

la transparencia y el acceso a la informacién.

Esta labor de sintesis y balance -es decir de ponderacidon de intereses
contrapuestos- que realizamos los Consejos y Comisionados ha adquirido,
ademas, un significado especial en un momento como el presente, en el que

seguimos inmersos en la pandemia derivada de la COVID-19.

Esta pandemia ha traido consigo una serie de decisiones que deben ser
explicadas y puestas en transparencia en la mayor medida de lo posible para ser

aceptadas plenamente por la ciudadania.
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La sociedad demanda de los poderes publicos, cada vez con mayor insistencia, el
suministro de informacion veraz y completa sobre la marcha de la pandemia. Esta
creciente demanda de informacidn pone en tensidn dos bienes juridicos a
proteger: por un lado, la eficacia de la actuacién de las Administraciones Publicas
en supuestos de riesgo para la salud publica, que necesita de cautelas y
precauciones especiales y extraordinarias; por otro, el derecho acuciante de los
ciudadanos a estar informados de la gestién de la pandemia y el deber de rendir

cuentas de la actuacion publica en una situacion tan relevante como ésta.

Esta tension entre la gestidn eficiente de la crisis sanitaria y el suministro de
informacion de interés general debe ser compensada, encontrando el equilibrio
entre el derecho de la ciudadania a conocer y controlar la actuacion publica contra
la pandemia, y la necesidad de la administracién de actuar de forma agil y
eficiente en la adopcién de las medidas necesarias para su contencion. Y en la
determinacién del dificil equilibrio entre ambos, los Consejos y Comisionados de

Transparencia estamos llamados a jugar -y hemos jugado- un papel destacado.

De hecho, a lo largo de este periodo de pandemia, los organismos e instituciones
garantes de todo el mundo, a través de las organizaciones que los nuclean,
hemos realizado numerosas declaraciones y manifestaciones que insisten en dos
aspectos que, a nuestro juicio, resultan trascendentes en la actividad que

desarrollamos.

Primero, en la importancia esencial de garantizar el ejercicio del derecho a la
informacion sin desconocer las necesidades de eficiencia y flexibilidad de las
Administraciones encargadas de combatir la pandemia y sus consecuencias y, en
segundo lugar, en el papel crucial que podemos jugar las instituciones de garantia

para la consecucion de este objetivo.

Asi mismo, en la parte mas académica de este Congreso, los responsables de los
organos garantes hemos tenido ocasion de glosar algunas de las decisiones
relacionadas con informacion vinculada a la COVID-19 y a la administracion de la

crisis sanitaria que hemos adoptado en este tiempo de pandemia.
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En este sentido, es importante subrayar la labor de los Consejos y Comisionados
de Transparencia durante la pandemia, pero también antes y después de la

misma.

Hemos venido adoptando, desde el inicio de nuestra actividad, resoluciones y
acuerdos que armonizan intereses contrapuestos y resuelven los conflictos
juridicos suscitados entre las necesidades de gestidon de los 6rganos y entidades
sometidos a su jurisdiccion y el derecho de los ciudadanos y las ciudadanas a
estar informados. Nuestras resoluciones han demostrado que es posible abrir
espacios de transparencia en sectores de actividad tradicionalmente cerrados y
poco afectos a los despliegues informativos, haciendo visibles algunos de los
cauces y caminos a través de los que, dentro del ambito de nuestro ordenamiento
juridico, es posible garantizar el conocimiento informado de la ciudadania y

avanzar en la rendicion de cuentas.

El acervo de resoluciones y decisiones de los Consejos y Comisionados constituye
la mejor prueba en este sentido y compone un corpus de doctrina juridica
estudiado por los especialistas tanto de los medios universitarios como de la
sociedad civil, que invitamos a consultar a todos los y las participantes de este

6° Congreso de Transparencia.

Los Consejos y Comisionados de Transparencia del Estado Espafol jugamos un
papel esencial en la interpretacion y aplicacion practica y en la funcion de garantia

de los derechos ciudadanos.

Es necesario, por tanto, valorar la importancia de la funcién de los dérganos
garantes para la implantacion de la transparencia y la rendicion de cuentas en
nuestras administraciones e instituciones publicas y para el avance del derecho

de acceso a la informacién publica en todos los sectores de nuestra sociedad.

Es conveniente una afirmacion de nuestra labor ante las autoridades y érganos
responsables de gestionar la publicidad activa y el acceso de la ciudadania a la
informacion en todos los niveles territoriales y una sensibilizacion especifica a los

funcionarios y empleados adscritos respecto de su necesidad e importancia de la
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misma. Y también oportuno una dotacion adecuada de recursos humanos vy

materiales que nos permita desempenar plenamente nuestras funciones.

Ello lleva aparejado un efecto positivo indudable en el aumento de la

transparencia de las Administraciones Publicas y en la seguridad de su gestion.

De otro lado, un aspecto que debe ser explorado radica en la implantaciéon de
herramientas de arbitraje 0 mediacion en nuestra gestidn, instrumentos que se
muestran valiosos y eficaces para la resolucién de conflictos entre partes y que

aligeran, en parte, nuestra ingente carga de trabajo.

Ademas, necesitamos la ayuda de todos los actores del ecosistema de la
transparencia para poner en marcha todo tipo de acciones que fortalezcan el
papel de la mujer en el sistema de transparencia, puesto que existe un
desequilibrio de género importante en la presentacién de reclamaciones y
denuncias. Debemos trabajar en la participacion plena de las mujeres en los

procesos de transparencia, una herramienta que sin duda fomenta la igualdad.

Por tanto, la Red de Consejos y Comisionados de Transparencia del Estado
espanol, a través de esta declaracion publica formulada en Alicante en el marco
del 6° Congreso Internacional de Transparencia, solicitamos de los Gobiernos y
Autoridades de todos los ambitos de Administracion, de los representantes
politicos nacionales, autondmicos o locales y de todas las organizaciones y
fuerzas politicas, asi como a la comunidad cientifica, un apoyo explicito a los
organos garantes para continuar avanzando en la cultura de la transparencia y
acceso a la informacién publica, acorde con el nuevo escenario y las nuevas

exigencias.

Confiamos en que esta solicitud, y la declaracién que la contiene, merezca la
aprobacién y el apoyo de los organizadores del 6° Congreso Internacional de
Transparencia y de las personalidades, asociaciones y organizaciones civiles
activas en materia de transparencia y acceso a la informacion que participan en

el mismo».

En esta Declaracién, continuando con la linea de las anteriores, se demanda el

reconocimiento del papel esencial de los drganos de garantia de la transparencia en la
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implantacion y fortalecimiento de la transparencia publica en Espaia, y el decidido apoyo
institucional que se debe derivar de aquel reconocimiento. Se continta incidiendo en la
necesidad de dotar de instrumentos juridicos y de medios humanos si se desea que estos
organismos de garantia de la transparencia puedan seguir desarrollando su labor a favor
de los ciudadanos de una forma eficaz, siempre teniendo en cuenta también la

heterogeneidad de circunstancias que afectan a cada uno de estos érganos.

En la Declaracion se resalta la relevancia de la transparencia de la actividad
publica en un contexto como el generado por la pandemia de la COVID-19 y el papel
protagonista que en su defensa han tenido las instituciones de garantia de la

transparencia en relacion con el ambito competencial propio que les corresponde.

Respecto a esta ultima cuestion, en este Congreso Internacional el Secretario de
la Comision de Transparencia participd en la Sesidon Abierta de los Consejos y
Comisionados de Transparencia, exponiendo en una Mesa celebrada en el Plenario del
Congreso una ponencia sobre las actuaciones llevadas a cabo por el Comisionado y por
la Comisidn respecto a la transparencia, en su doble vertiente de publicidad activa y

acceso a la informacién, en época de la pandemia de la COVID-19.

Todavia en el marco de la Red de Consejos y Comisionados de Transparencia, la
Adjunta al Procurador del Comun participé en una reunidn, que tuvo lugar con fecha 30
de marzo de 2021, de un Grupo de Trabajo constituido en el marco del compromiso
incorporado al IV Plan de Gobierno Abierto para el establecimiento de un sistema de
acreditacion y certificacién de la transparencia de las entidades publicas y privadas
sujetas a la LTAIBG.

En relacidn con la actividad desarrollada por la Comision de Transparencia en la
tramitacion y resolucion de las reclamaciones presentadas en materia de acceso a la
informacién publica, la colaboracidn con el CTBG se ha articulado también a través de la
remision mutua de estas reclamaciones cuando correspondia, de acuerdo con el ambito

competencial propio de cada érgano.

En concreto, en 2021 el CTBG nos ha remitido 14 reclamaciones presentadas en
este organismo frente a resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la

informacién publica que habian sido adoptadas por alguno de los sujetos previstos en el
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art. 8 LTPCyL (6 mas que en 2020). Todas ellas han sido o estan siendo objeto de

tramitacién por la Comision de Transparencia.

Por su parte, en 2021 han sido 2 (2 menos que en 2019) las reclamaciones
presentadas ante la Comisién de Transparencia que han sido remitidas al CTBG por tener
como objeto resoluciones de érganos y entidades cuyas decisiones son impugnables ante

el érgano de garantia estatal.

Al margen de la colaboracion con el CTBG y resto de organismos de garantia de
la transparencia, el Comisionado de Transparencia también participd, de forma virtual,
en el VI Congreso de Buen Gobierno y Transparencia de la Comunitat Valenciana,
celebrado los dias 20, 27 de abril, y 4 de mayo, moderando una Mesa dedicada a las
«Asimetrias por los sujetos ejercientes, proteccion de derecho fundamental y alcance de

la Disposicién adicional primera».

Por su parte, el Secretario de la Comision de Transparencia ha colaborado con la
Federacién Espaifiola de Municipios y Provincias a través de su participacion en el Grupo
de Trabajo sobre Acceso a Informacion Publica. En el marco de esta colaboracién, con
fecha 28 de mayo de 2021 impartié un curso sobre el procedimiento de acceso a la
informacién publica y la reclamaciéon ante los Consejos de Transparencia dirigido a

empleados de EELL.

Del mismo modo, se realiz6 una aportacion a la obra colectiva editada por la Red
de Entidades Locales por la Transparencia y Participacién Ciudadana de la FEMP titulada
«Once relatos sobre codmo el acceso a la informacion impacta sobre nuestras vidas». El
relato elaborado por el Secretario de la Comisidn de Transparencia llevaba por titulo «El
acceso a la informacion sobre publicidad institucional» y se referia a las resoluciones
que, desde el afio 2017, han sido adoptadas por la Comisidn de Transparencia en
relacion con la publicidad institucional y a sus consecuencias sobre la transparencia en

Castilla y Ledn de esta materia concreta.

Finalmente, el Secretario de la Comisidn intervino en el Seminario «Propuestas
de Reforma de la ley de transparencia a la luz de las resoluciones de los 6rganos de
control», organizado por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Esta

participacion tuvo lugar con fecha 13 de octubre de 2021 y consistid en la exposicion de
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una Ponencia sobre «La doctrina sobre los limites legales y formales al derecho de

aCCceso>.



