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IV. EVALUACION DEL GRADO DE APLICACION DE LA NORMATIVA DE
TRANSPARENCIA

A. Régimen juridico

El art. 13.2 a) LTPCyL establece que el Comisionado de Transparencia
«presentara una memoria anual ante la Comision de las Cortes de Castilla y Ledn prevista
en el articulo 2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla
y Ledn, en la que incluird informacidn sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas
en materia de publicidad activa y acceso a la informacién». Por tanto, en realidad este
punto -evaluacion del grado de aplicacion de la legislacién en materia de transparencia-
constituye el Unico contenido obligatorio de esta Memoria. Este precepto configura la
presentacion de la memoria anual como el instrumento juridico para realizar su funcion
de «evaluar el grado de aplicaciéon de esta Ley». Por este motivo y al igual que se hizo
en anos anteriores, consideramos conveniente realizar un breve resumen del régimen
juridico regulador de esta funcidn evaluadora, régimen que constituye el marco dentro
del cual se ha de desarrollar la labor del Comisionado de control del cumplimiento de las

obligaciones en materia de publicidad activa y de acceso a la informacion publica.

Desde un punto de vista objetivo, se han de determinar las obligaciones cuyo
cumplimiento debe ser objeto de evaluacion. Una interpretacion literal y estricta del
citado art. 13.2 a) LTPCyL, restringida al primer inciso de este («evaluar el grado de
aplicacién de esta ley»), conduciria a circunscribir el objeto de la evaluacién a las
obligaciones que, en materia de publicidad activa y acceso a la informacién publica, se
establecen de forma especifica por la LTPCyL. Tales obligaciones serian las previstas
para el sector publico autonémico en su art. 3. Esta interpretacion podria apoyarse en la
propia funcion evaluadora atribuida al CTBG por el art. 38.1 d) LTAIBG, donde se incluye
entre las funciones encomendadas a este organismo estatal la siguiente: «Evaluar el
grado de aplicacién de esta Ley. Para ello, elaborara anualmente una memoria en la que
incluird informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas y que debe ser

presentada ante las Cortes Generales».

No obstante, la letra b) del mismo art. 13.2 LTPCyL parece excluir esta

interpretacion, puesto que de acuerdo con lo dispuesto en ella también se puede concluir
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que corresponde al Comisionado de Transparencia velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa de los sujetos incluidos dentro de su ambito de
supervision, las cuales pueden tener un caracter basico por estar establecidas en la
LTAIBG o pueden estar previstas con caracter adicional para el sector publico
autondmico en la LTPCyL. Esta segunda interpretacién, mas amplia, se apoyaria, de un
lado, en que el articulo sefalado no especifica la legislacién donde se contemplan las
obligaciones en materia de publicidad activa sobre cuyo cumplimiento se debe incluir
informacién en la memoria del Comisionado de Transparencia; y, de otro, en cuanto al
acceso a la informacién publica, en que este es un derecho que se regula con caracter

basico en la LTAIBG, sin que se afiada nada materialmente al respecto en la LTPCyL.

En cualquier caso, limitar esta funcion de evaluacién al cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa recogidas en el art. 3.1 LTPCyL al sector publico
autondmico seria contradictorio con el ambito subjetivo de control del Comisionado de
Transparencia, puesto que este se extiende, como ya se ha apuntado en el punto II de
la presente Memoria, tanto en relacién con la publicidad activa como respecto al acceso
a la informacion publica, a las EELL de Castilla y Ledn y a su sector publico, asi como a
las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba

exclusivamente a todo o parte del territorio de esta Comunidad.

A estos efectos, es conveniente destacar que la regulacién del CTBG contenida
en la LTAIBG, que no tiene caracter basico de conformidad con lo dispuesto en su disp.
final octava, configura a aquel como un érgano cuyo ambito de actuacién principal es la
AGE, respetando la competencia autondmica para atribuir las funciones de control del
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica a un 6rgano propio. De esta forma, de las Memorias de Actividades presentadas
por el CTBG se desprende que la evaluacion del cumplimiento por CCAA y EELL de las
obligaciones recogidas en la LTAIBG se limita al ambito territorial correspondiente a
Comunidades que no han procedido a la creacion de sus propios organismos de garantia
de la transparencia. Por otra parte y como sucedia en afos anteriores, en la Memoria de
2021 a la hora de ofrecer los resultados de la evaluacion que se realiza de los 6rganos
gestores correspondientes de las CCAA y EELL no se presentan de forma desglosada

para cada Comunidad y Entidad supervisada, sino que se exponen datos globales. En
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este mismo sentido, en el punto 2.2. del Plan de Evaluacién 2022 del CTBG, si bien se
incluyen dentro de los sujetos evaluados a las «Comunidades Autonomas» y a las

«Entidades Locales», se sefiala respecto a esta evaluacion lo siguiente:

«Por razones ligadas a las competencias de evaluacién correspondientes a
algunos de los organismos independientes de garantia de la transparencia y el
derecho de acceso en el ambito autondmico, estan excluidos de este Plan tanto
las instituciones estatutarias de las CCAA, como los organismos y entidades de
los sectores publicos autondmico y local y las Corporaciones de Derecho Publico

de ambito inferior al estatal».

En consecuencia, desde un punto de vista objetivo, se concluye que el art. 13.2
a) LTPCyL atribuye al Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn la funcién de
evaluar en su ambito territorial el cumplimiento de las obligaciones establecidas, tanto
en la LTAIBG como en la LTPCyL, en materia de publicidad activa y de acceso a la

informacién publica.

Desde un punto de vista subjetivo, los sujetos que deben ser evaluados son
aquellos que, bien por ser sus resoluciones en materia de acceso a la informacion publica
susceptibles de ser impugnadas ante la Comision de Transparencia (art. 8 LTPCyL), bien
porque corresponde al Comisionado de Transparencia velar por el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de publicidad activa (art. 13.2 b) LTPCyL), se encuentran
incluidos dentro de su ambito de supervision. Como en afos anteriores,

sistematizaremos estos sujetos en 4 grandes grupos:
- Sector Publico Autondmico.
- EELL.
- Sector publico local
- Corporaciones de Derecho Publico.
Una relacion detallada de estos sujetos se incluye en el Anexo I de esta Memoria.

Como ya se ha indicado en el punto II de esta Memoria, solo dentro de los dos
primeros grupos se integran mas de 5.000 sujetos, dato que evidencia las dificultades

de llevar a cabo de forma eficiente esta funcion de evaluacién del cumplimiento por



MEMORIA 2021

GT
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

aquellos de sus obligaciones en materia de publicidad activa y de acceso a la informacién

publica.

En tercer lugar, desde un punto de vista instrumental, es decir considerando
los medios formales a disposicién del Comisionado de Transparencia para llevar a cabo
esta evaluacion, ya hemos adelantado que el art. 13.2 a) LTPCyL establece como Unico
instrumento juridico para llevar a cabo esta funcién la memoria anual que debe
presentarse ante la Comision de la Cortes de Castilla y Ledn de Relaciones con el
Procurador del Comun, en la cual se ha de incluir informacién sobre el cumplimiento de

las obligaciones de publicidad activa y de acceso a la informacion.

Al respecto, procede reiterar lo indicado en las memorias anteriores acerca de
que este precepto no establece instrumentos para el desarrollo de aquella funcién, sino
que dispone la forma en la cual debe plasmarse anualmente su resultado final a través
de la presentacion de una memoria. Esta indefinicion se ve agravada por el hecho de
que, como también se ha expuesto en el punto II de esta Memoria, tampoco para el
ejercicio de otras funciones atribuidas por la LTPCyL (como la de velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa) se establecen mecanismos
juridicos especificos a disposicién del Comisionado de Transparencia. Lo anterior, unido
a la inexistencia de medios materiales y personales especificos impuesta por la LTPCyL,
hace que la funcién evaluadora encomendada al Comisionado Unicamente se pueda
realizar con el presupuesto ineludible de que tenga lugar una intensa colaboracién con
los sujetos incluidos dentro de nuestro ambito de supervision. Estos Ultimos, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 14 LTPCyL, se encuentran obligados a facilitar al
Comisionado de Transparencia «la informacidon que solicite y prestarle la colaboracion

necesaria para el ejercicio de sus funciones».

Los medios utilizados para llevar a cabo esta funcion evaluadora y exponer sus
resultados en esta Memoria correspondiente al ano 2021 han sido similares a los
empleados en afios anteriores. Estos medios se detallaran al referirnos a la metodologia
utilizada para evaluar el cumplimiento de las obligaciones en materia de publicidad activa
y de acceso a la informacidon de los sujetos incluidos dentro de nuestro ambito de
supervisiéon. En cualquier caso, un ano mas el desarrollo de esta funcidn evaluadora se

encuentra fuertemente limitado, cuando no imposibilitado, por una deficiente regulacién
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de los instrumentos juridicos puestos a su disposicion para el normal desarrollo de sus
funciones y por la inexistencia de medios personales y materiales especificos atribuidos

a este 6rgano de garantia.

El Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y su
reutilizacion no introducia grandes novedades acerca de la forma de llevar a cabo la
evaluacidn externa de la transparencia en esta Comunidad, manteniendo la competencia
del Comisionado de Transparencia para llevarla a cabo y su memoria anual como forma
de plasmacidn de sus resultados; Unicamente se afadia la prevision expresa de que se
pudieran realizar por el Comisionado a la vista de la evaluacidon «recomendaciones y

propuestas de actuacion».

En relacidn con esta funcion de evaluacion, el CESCyL en el informe previo
emitido en el mes de abril de 2021 sobre el Proyecto de Ley realizd las siguientes

afirmaciones que, al margen del contenido del propio Proyecto, consideramos de interés:

«El concepto de evaluacion comprende diferentes variables tanto cuantitativas
como cualitativas, que ademas debe tener en cuenta la diferente tipologia de
informaciones a las que se enfrenta un organismo en materia de informacion
publica (obligatoria por norma estatal o por norma autondémica o local -y sus
obligaciones aplicables-, y no obligatorias, pero con sus respectivas obligaciones

a aplicar en funcion de las diferentes normativas).

Ante estas dificultades el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal ha
desarrollado una metodologia propia que constituye el sistema oficial de
cumplimiento de la transparencia. A nivel autondmico, el Comisionado de la
Transparencia adopta una metodologia similar mediante el envio de diversos
cuestionarios de autoevaluacion sobre el cumplimiento de los deberes de
publicidad activa dirigidos a un conjunto de administraciones y entidades

incluidas dentro del ambito de aplicacion de la ley estatal y la autondmica.

(...)

Dado que (...) la evaluacion sigue dependiendo de la voluntariedad del suministro
de informacidn por parte de los sujetos obligados a publicidad activa (no se

establece ninguna infraccion por este motivo en el régimen sancionador), estima
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el Consejo que deberia establecerse en el anteproyecto algin elemento que

coadyuve a su mejora. (...)

El Consejo considera que podria ser un elemento de impulso en materia de
evaluacién externa avanzar hacia el concepto de auditoria (...). No olvidemos que
el concepto de evaluacion diluye el objetivo principal pues simplemente significa
recopilar qué se esta haciendo y detectar en qué se puede mejorar mediante el
redisefo para obtener una mayor eficiencia. Ese puede ser el objetivo de la
evaluacion interna. Pero en términos externos seria coherente la evolucion hacia
la auditoria, al ser una herramienta que se ajusta mas al objetivo real que se
pretende, para garantizar que las operaciones y los procesos de publicidad activa
se llevan a cabo en cumplimiento de los procedimientos predefinidos y para

detectar si existen irregularidades.

Todo ello por supuesto dotando al Comisionado de la Transparencia de los

recursos necesarios».
B. Obligaciones en materia de publicidad activa
1. Introduccion

La normativa de transparencia ha previsto la obligacién de las administraciones
publicas, asi como de otros organismos y entidades, de publicar en sus correspondientes
sedes electrénicas o paginas web la informacidén determinada por las leyes, asi como
aquella otra cuyo acceso sea solicitado con mas frecuencia por los ciudadanos. Nos
encontramos aqui ante la denominada publicidad activa que, de acuerdo con lo sefialado
en el CI 2/2019, de 20 de diciembre, del CTBG «se configura como una obligacién
genérica -la de publicar proactivamente, en los lugares y con las condiciones
establecidas, informacién sobre la actividad de su titular- compuesta de varias
obligaciones simple o menores: las de publicar —-igualmente en forma proactiva y en los
lugares y con las condiciones establecidas- cada uno de los datos e items informativos

mencionados en los referidos preceptos de la LTAIBG y las leyes de ambito autondmico».

En la LTAIBG se determinan en sus arts. 6, 6 bis 7 y 8 los contenidos que deben

ser publicados por los sujetos incluidos dentro de su ambito de aplicacion. Por su parte,
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la LTPCyL prevé en su art. 3.1 once obligaciones adicionales de publicidad activa que se
anaden a las incluidas en la LTAIBG, aplicables a los organismos y entidades integrantes
del sector publico autondmico. Se trata de una ampliacion limitada de la publicidad activa
en Castilla y Ledn, atendiendo tanto al nimero de sujetos afectados como al volumen

de contenidos adicionales a los previstos en la LTAIBG que han de ser publicados.

En este sentido, en el balance de tres afos de aplicacion de la LTPCyL que
realizamos en la Memoria de 2018 expresamos la conveniencia de valorar una ampliacion
de las obligaciones adicionales de publicidad activa recogidas en ella, considerando,
entre otros aspectos, que entre las leyes autondmicas de transparencia la de Castilla y
Ledn era la que menor nimero de contenidos adicionales a los previstos en la LTAIBG
exigia publicar. En el mismo balance pusimos de manifiesto la ausencia de mecanismos
de control del cumplimiento de estas obligaciones de publicidad activa. En efecto, la
LTPCyL no establece ningin mecanismo de control eficaz del cumplimiento de tales
obligaciones, mecanismos de los que, por otra parte, también adolece la LTAIBG. Asi,
en primer lugar, la prevision contenida en el art. 3.2 LTPCyL («El incumplimiento
reiterado de las obligaciones de publicidad activa a las que se refiere el apartado anterior
tendra la consideracion de infraccidn grave a los efectos de aplicacion a sus responsables
del régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora») tiene
carencias notables: no aclara cudles son los requisitos exigidos para que exista un
incumplimiento reiterado y no identifica al responsable de este incumplimiento. Puesto
que nos encontramos ante una norma sancionadora que necesariamente debe ser
interpretada de forma restrictiva y conforme al principio de tipicidad, la Unica conclusién
practica que se puede alcanzar es que las hipotéticas consecuencias disciplinarias
previstas en aquella dificilmente podran llegar a ser impuestas al amparo del precepto
sefalado. A lo anterior procede anadir que puede no ser infrecuente que el responsable
Ultimo de publicar la informacién y el titular del érgano competente para tramitar un
hipotético expediente disciplinario por incumplimiento reiterado de las obligaciones
sefaladas sean la misma persona o autoridad, circunstancia que, obviamente, impide lo

que seria una autoimposicion de la medida disciplinaria.

Por otra parte, la LTPCyL atribuye, en su art. 13.2 b), al Comisionado de

Transparencia una funcion de velar por el cumplimiento por las administraciones y
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entidades incluidas dentro de su ambito de supervision de sus obligaciones de publicidad
activa, pero no arbitra ningun instrumento juridico concreto para el desarrollo de esta
funcién. En consecuencia, la LTPCyL carece de una referencia formal sobre el control de
la publicidad activa que ha de llevar a cabo el Comisionado de Transparencia y, por
tanto, establece un modelo imperfecto al no prever ninglin mecanismo juridico especifico
para llevar a efecto la verificacion del cumplimiento de aquellas obligaciones. En realidad,
ni la exposicion de motivos ni el articulado de la LTPCyL mencionan este control de la
publicidad activa como tal y Unicamente su art. 13.2.b) se limita a indicar que el
Comisionado de Transparencia tiene como funcidn «velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa». Segun la RAE, «velar», en una de sus acepciones,
significa «observar atentamente una cosa»; por su parte, el término controlar es
sindnimo de comprobar, inspeccionar, fiscalizar o intervenir. Por tanto, la LTPCyL
configura al Comisionado de Transparencia como un observador, privilegiado pero mero
observador al fin y al cabo, al que no proporciona ningun instrumento o medio formal
para intervenir sobre el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por las

administraciones y demas entidades afectadas.

Como ya hemos sefalado en memorias anteriores, con el régimen actual el
Comisionado de Transparencia tiene unas facultades tan limitadas en esta materia que
ni tan siquiera tiene atribuida una competencia especifica para dirigirse a las
administraciones y entidades obligadas requiriéndoles para que, en su caso, cese el
incumplimiento de su obligacion de publicidad activa, como si ocurre, por ejemplo, en el
caso del CTBG, que tiene reconocida esta facultad de requerimiento en el art. 9.2
LTAIBG. Por este motivo y como ya se ha expuesto al referirnos a las denuncias recibidas
en materia de publicidad activa, ante una voluntad incumplidora de una administracién
o de una entidad incluida dentro del ambito de aplicacién de la LTAIBG y de la LTPCyL,
puede resultar mas efectiva la tramitacion de una queja ante el Procurador del Comun
(que, al menos, cuenta con el procedimiento de queja legalmente establecido para actuar
ante estos incumplimientos vulneradores de los derechos de los ciudadanos) que la
intervencién del Comisionado de Transparencia, necesariamente informal en este caso

por no disponer de un cauce especifico para llevarla a cabo.
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En consecuencia, en el sistema de transparencia en Castilla y Ledn no existe un
régimen sancionador efectivo en materia de publicidad activa y el Comisionado de
Transparencia carece de facultades reales de control ante el incumplimiento de la

legislacion en este ambito.

El Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y su
reutilizacion aprobado en 2021 incluia modificaciones relacionadas con la publicidad
activa y con su control. Asi, en primer lugar, de las 11 obligaciones de publicidad activa
adicionales a las recogidas en la LTAIBG previstas en la LTPCyL se pasaba a mas de 75
obligaciones que se afadian a las contempladas en la legislaciéon estatal. En cuanto al
control del cumplimiento de estas obligaciones, se establecia un régimen sancionador
muy exigente. Ya hemos sefalado en otra parte de esta Memoria que este régimen
sancionador fue objeto de consideraciones criticas por el Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn en el Dictamen 191/2021, que fue emitido por esta institucién propia con fecha
24 de junio de 2021.

2. Metodologia

La metodologia utilizada para llevar a cabo la evaluaciéon del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa a la que se refiere el art. 13.2 a) LTPCyL ha consistido,
como en anos anteriores, en el envio de diversos cuestionarios de autoevaluacion sobre
el cumplimiento de los deberes de publicidad activa dirigidos a un conjunto de
administraciones y entidades incluidas dentro del ambito de aplicacion de la LTAIBG
todas ellas, y de la LTPCyL en algunos casos.

El contenido de los mencionados cuestionarios, que se incluyen en el Anexo III,
reproduce un catalogo de las obligaciones de publicidad activa establecidas en la LTAIBG,
asi como de las obligaciones adicionales exigidas por la LTPCyL para los organismos y
entidades que forman parte del sector publico autondmico. Un afio mas, son
cuestionarios de autoevaluacion y, por tanto, a través de ellos lo que se trata de
constatar, esencialmente, es la propia sensacidon de la administracion o entidad que se
autoevalla acerca de su nivel de observancia de las obligaciones de publicidad activa
que le impone la normativa de transparencia. En este afio hemos tratado de adaptar el

catalogo de las obligaciones de publicidad activa incluidos en los cuestionarios al sujeto
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al que se dirigian, puesto que aun cuando tanto una administracion territorial como una
corporacion de derecho publico ha de cumplir las mismas exigencias de publicidad
previstas en la LTAIBG, la actividad desarrollada por una y otra es muy diversa y, por
tanto, la informacién que ha de publicarse también difiere notablemente. En las cartas
de envio del cuestionario se indicd expresamente que, si se estimaba oportuno, podia
adjuntarse a este un anexo en el cual se hiciera referencia a las mejoras introducidas en
2021 en el portal, sede electronica o pagina web utilizada para publicar la informacion,
asi como que se podia proporcionar toda la informacién adicional que se considerase de

interés para la elaboraciéon de esta Memoria.

Se han enviado cinco cuestionarios diferentes en materia de publicidad activa,

todos ellos incluidos en el Anexo III:

1.- Cuestionario sobre el Portal de Gobierno Abierto, enviado a la Direccion
General de Transparencia y Buen Gobierno, por ser este centro directivo, en 2021 dentro
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior y ahora
dependiendo de la Consejeria de la Presidencia, el que tiene atribuida las funciones de
direccion y coordinacion de los contenidos de los portales web corporativos de la
Administracion de la Comunidad y de sus entes adscritos, asi como la de disefio, impulso,

coordinacién y supervision de actuaciones en materia de publicidad activa.

2.- Cuestionario dirigido a las entidades integrantes del sector publico autonémico
que no publican su informacion a través del Portal de Gobierno Abierto. Este cuestionario

ha sido enviado a los siguientes sujetos:
e Empresas publicas de la Comunidad. Se envié a SOMACYL

e Fundaciones Publicas. Se envié a las siguientes fundaciones publicas:

Fundacion de Accién Social y Tutela.

Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion de Empleo.

Fundacién Centro de Supercomputacién Castilla y Ledn.

Fundacion de Hemoterapia y Hemodonacion.

Fundacion Patrimonio Natural.

Fundacion Santa Barbara.



=] MEMORIA 2021
i

&

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

- Fundacién del Servicio Regional de Relaciones Laborales.

- Fundacidn Siglo para el Turismo y las Artes.

- Fundacién Universidades y Ensefanzas Superiores.

¢ Consorcios

- Consorcio de Bibliotecas Universitarias (BUCLE).

- Consorcio del Centro de Laseres Pulsados Ultracortos Ultraintensos.

- Consorcio Nacional de Investigacién sobre Evolucién Humana (CENIEH).
- Consorcio de la Institucion Ferial de Castilla y Leon.

- Consorcio del Museo de Arte Contemporaneo Esteban Vicente.

- Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Ledn en

Salamanca.
e Universidades publicas.

3.- Cuestionario sobre las obligaciones previstas en la LTAIBG, remitido a las
siguientes entidades:

¢ Diputaciones provinciales.
¢ Consejo Comarcal del Bierzo.

e Ayuntamientos de la Comunidad cuyos términos municipales tienen una
poblacion superior a los 20.000 habs. (15); 17 ayuntamientos de mas de 7.500
habs.; y 28 ayuntamientos con una poblacion inferior a los 7.500 habs. y
superior a los 5.000 habs. En total, se ha remitido este cuestionario a 60

ayuntamientos.

e Sector Publico de las EELL. Considerando que este también se encuentra
incluido dentro del ambito de aplicacion de la LTAIBG y de la LTPCyL, en las
solicitudes de cumplimentacidon de los cuestionarios dirigidos a las EELL se
solicitaba a estas que identificaran las entidades integrantes del sector publico
de la respectiva diputacion o ayuntamiento; y, si fuera posible, que se
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proporcionara informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia

publicidad activa por tales entidades.

4.- Cuestionario sobre publicidad activa de municipios de menos de 5.000 habs.
enviado a la FRMPCyL. Este cuestionario tiene como objeto la obtencién de
datos generales acerca del cumplimiento en estos municipios de sus
obligaciones de publicidad activa. A la vista de lo elevado de su numero, se
persigue obtener una vision general de la observancia de la legislacion de

transparencia por estos ayuntamientos.

5.- Cuestionario dirigido a las Corporaciones de derecho publico con ambito de
actuacion circunscrito a todo o parte del territorio de la Comunidad. Este

cuestionario se ha enviado a las siguientes corporaciones:

e Colegios Profesionales. Se dirigi6 a los siguientes:

- Consejo de la Abogacia.

- Consejo de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
- Consejo de Colegios de Profesionales de Enfermeria.

- Consejo de Colegios Farmacéuticos.

- Consejo de Colegios Profesionales de Médicos.

- Colegio Oficial de Odontdlogos y Estomatdlogos.

- Colegio Profesional de Periodistas.

- Consejo de Colegios de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales.
- Consejo de Colegios de Procuradores.

- Consejo de Colegios de Veterinarios.

e Camaras de Comercio e Industria. Se dirigié el cuestionario a las siguientes

corporaciones:
- Consejo Regional de Camaras Oficiales de Comercio e Industria.

- Camaras de Comercio e Industria de las nueve provincias de la Comunidad.
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Como es obvio, la metodologia utilizada, que reitera la de afos anteriores, exige
la colaboracién con el Comisionado de Transparencia, colaboraciéon a la que, por otra
parte, ya hemos visto que se encuentran obligadas las administraciones y entidades
afectadas de conformidad con lo dispuesto en el art. 14 LPCyL. La colaboracion solicitada
en este ambito debe materializarse, cuando menos, a través de la remision de los
cuestionarios enviados. La peticion de estos cuestionarios tuvo lugar el dia 16 de mayo
de 2021 y se concedid un plazo amplio para que pudiera tener lugar su remision (hasta
el 30 de junio). No obstante, como en afios anteriores, han sido admitidos y valorados
todos los cuestionarios recibidos con posterioridad a esa fecha y con anterioridad a la

finalizacion de la elaboracion de esta Memoria.
3. Resultados

De los 111 cuestionarios de publicidad activa enviados han sido devueltos
cumplimentados al Comisionado de Transparencia 63; es decir, el 57 % de los sujetos a
los que nos hemos dirigido han colaborado en esta tarea de evaluacién exigida por la
LTPCyL, porcentaje de colaboracion ligeramente inferior al del afio anterior. Si en 2018
y 2019 habia tenido lugar un crecimiento de la colaboracién para la elaboracién de las
memorias correspondientes en cerca de seis puntos porcentuales, y en 2020 este nivel
de colaboracion se habia mantenido, debemos sefialar que en 2021 se ha reducido
respecto al afio anterior el grado de colaboracidén en el desarrollo de esta funcién
evaluadora. En cualquier caso, mas de un 40 % de las administraciones y entidades a
las que nos hemos dirigido no atendieron nuestra peticion de colaboraciéon para la

elaboracién de esta Memoria, siendo muchas de ellas, ademas, reincidentes.

A continuacion, detallaremos cuadl ha sido la colaboracion de las

administraciones y entidades con el Comisionado de Transparencia.

Como en afos anteriores debemos poner de manifiesto que, si hay un aspecto
de la normativa de transparencia en Castilla y Ledn que no exige especiales recursos
técnicos ni econdmicos para abordar su cumplimiento, es precisamente el deber de
colaboraciéon con el Comisionado de Transparencia que aqui se impone mediante la
remision de los cuestionarios de autoevaluacion. En efecto, su cumplimiento Unicamente

requiere la voluntad de los érganos rectores de la administracion o entidad afectada y
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una minima diligencia para cumplimentar los cuestionarios enviados, cuyo contenido,
como se puede observar, no tiene gran complejidad. Por tanto, es dificil encontrar
disculpas validas para el incumplimiento de este deber, que es en si mismo revelador de
la actitud de la administracion o entidad incumplidora ante las exigencias de

transparencia de su actividad impuestas por la nhormativa aplicable.

A continuacion se realiza un repaso de las instituciones y entidades a las que se
ha enviado el cuestionario y de las que han atendido nuestra peticion y, por tanto, han

cumplido con su deber de colaboracion con el Comisionado de Transparencia.
a. Administracién General de la Comunidad.

La Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno, ahora integrada dentro
de la Consejeria de la Presidencia, ha remitido debidamente cumplimentado el
cuestionario correspondiente al Portal de Gobierno Abierto, acompafando a este un
informe especifico acerca de su actividad durante el afio 2021, en el cual nos

detendremos con posterioridad.
b. Empresas publicas.
SOMACYL no ha remitido el cuestionario solicitado.
c. Fundaciones publicas.

A diferencia de lo ocurrido el pasado afo, cuando todas las fundaciones publicas
remitieron el cuestionario cumplimentado, para la elaboracion de esta Memoria han
proporcionado el cuestionario de publicidad activa las 7 fundaciones siguientes:
Fundacion Accidén Social y Tutela de Castilla y Ledn; Fundacion para el Anclaje
Empresarial y la Formacidon para el Empleo; Fundacion Centro de Supercomputacion;
Fundacién Santa Barbara; Fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales;
Fundacion Siglo Para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn; y Fundacion Universidades

y Ensefianzas Superiores.

No han remitido este afio el cuestionario cumplimentado la Fundacion de

Hemoterapia y Hemodonacidn, y la Fundacién Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

d. Consorcios.
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También a diferencia de lo ocurrido para la elaboracion de la Memoria de 2020,
cuando todos los consorcios atendieron nuestra peticion, en 2021 han sido cuatro de los
seis consorcios requeridos los que nos han contestado: Consorcio del Centro de Laseres
Pulsados (CLPU); Consorcio Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucién Humana
(CENIEH); Consorcio Museo de Arte Contemporaneo Esteban Vicente; y Consorcio para

la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Ledn en Salamanca.

No han atendido nuestra peticion este afio el Consorcio de Bibliotecas
Universitarias de Castilla y Ledn y el Consorcio para la Institucion Ferial de Castilla y

Ledn.
e. Universidades publicas.

Han mantenido su grado de colaboracion las cuatro universidades publicas de la
Comunidad, remitiendo todas ellas el cuestionario de publicidad activa debidamente

cumplimentado.
f. Diputaciones provinciales.

Las 9 diputaciones provinciales han remitido el correspondiente cuestionario. Tres
de ellas, manteniendo su grado de colaboraciéon de afios pasados, nos han remitido
también los cuestionarios correspondientes a entidades que integran su sector publico:
la Diputacion de Ledn (Instituto Leonés de Cultura); la Diputacién de Salamanca
(Organismo Auténomo de Recaudacidon y Gestién Tributaria); y la Diputacién de
Valladolid (Organismo Auténomo de Recaudacion y Gestién, Sociedad Provincial de
Desarrollo de Valladolid, Consorcio Provincial de Medio Ambiente y Fundacion Joaquin
Diaz). Una cuarta Diputacion, la de Zamora, también ha adjuntado a su respuesta, por
primera vez, los cuestionarios complementarios correspondientes al Consorcio Escuela
Universitaria de Relaciones Laborales, al Consorcio del Centro de Idiomas, a la Institucion
Ferial de la provincia, al Consorcio de Fomento Musical de Zamora, al Consorcio de

Extincién de Incendios, y al Patronato Provincial de Turismo de Zamora.
g. Consejo Comarcal del Bierzo

Este Consejo ha colaborado mediante la remision del cuestionario de

autoevaluacion debidamente cumplimentado.

h. Ayuntamientos de mas de 20.000 habs.
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De los ayuntamientos capitales de provincia, han remitido el correspondiente
cuestionario debidamente cumplimentado los de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid y Zamora. El Ayuntamiento de Valladolid nos ha remitido
también los cuestionarios correspondientes a las entidades integrantes de su sector

publico.

El ayuntamiento de Palencia, por el contrario, no ha atendido nuestra peticion y
es reincidente en su falta de colaboracion. En 2020 nos comunicé que se encontraba

trabajando en la cumplimentacion de los cuestionarios, pero tampoco los remitio.

En cuanto al resto de ayuntamientos de mas de 20.000 habs., han remitido el
cuestionario los ayuntamientos de Aranda de Duero y Ponferrada; no lo han hecho los
de Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo, Medina del Campo, y Laguna de Duero.
Este dltimo Ayuntamiento manifestd expresamente que se habia solicitado al
Departamento de Nuevas Tecnologias la cumplimentacion del cuestionario y que una
vez que fuera elaborado se remitiria al Comisionado, pero esta remisién no ha tenido

lugar.
i. Ayuntamientos de mas de 7.500 habs.

Han cumplimentado el cuestionario de publicidad activa los ayuntamientos de
Arévalo, La Bafieza, Villaguilambre, Ciudad Rodrigo, Santa Marta de Tormes, El Espinar,
Arroyo de la Encomienda, La Cistérniga, Tordesillas y Tudela de Duero.

No han colaborado con el Comisionado los ayuntamientos de Astorga, Bembibre,

Villablino, Béjar, Cuéllar, Benavente y Toro.
j.  Ayuntamientos de mas de 5.000 habs.

Han remitido el cuestionario cumplimentado los ayuntamientos de Sariegos,
Valverde de la Virgen, Alba de Tormes, Carbajosa de la Sagrada, Villares de la Reina y
Villamayor.

No han remitido el cuestionario los ayuntamientos de Arenas de San Pedro,
Candeleda, Las Navas del Marqués, Briviesca, Medina de Pomar, Valencia de Don Juan,
Aguilar de Campoo, Guardo, Venta de Bafos, Villamuriel de Cerrato, Guijuelo, Pefiaranda
de Bracamonte, Simancas, Real Sitio de San Ildefonso, Palazuelos de Eresma, Almazan,

Burgo de Osma, Aldeamayor de San Martin, Cigales, Iscar, Pefiafiel, y Zaratén.
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k. Ayuntamientos de menos de 5.000 habs.

Como en afos anteriores, hemos tratado de recabar datos correspondientes al
cumplimiento por parte de estas EELL de sus obligaciones de publicidad activa a través
de la FRMPCyL. Esta nos ha senalado que para su cumplimentacion ha remitido el
cuestionario a los 2.188 ayuntamientos de la Comunidad con una poblacion inferior a
5.000 habs., de los cuales ha recibido contestacion de 249, 100 ayuntamientos mas que
en el afo anterior. Aunque es evidente que se trata de una muestra critica de reducido
tamano ligeramente superior al 10% de entidades municipales afectadas, deseamos
destacar que la participacion ha continuado creciendo respecto a anos anteriores. No
obstante, cabe resefiar que el envio del cuestionario cumplimentado por la FRMPCyL a
la vista de las respuestas obtenidas de los ayuntamientos de menos de 5.000 habs. tuvo
lugar con fecha 9 de junio de 2022, cuando el plazo para la remisién de aquel no
finalizaba hasta el 30 de junio, desconociéndose si fueron recibidas mas contestaciones
de aquellos con posterioridad al envio del cuestionario para la elaboracion de esta

Memoria.
j. Corporaciones de derecho publico.

Respecto a los colegios profesionales, atendieron a nuestra solicitud de
colaboracién el Consejo de Colegios Profesionales Farmacéuticos, el Consejo de Colegios
Profesionales de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales, el Consejo de Colegios de
Procuradores de los Tribunales, el Consejo de Colegios de Odontdlogos y Estomatologos,

y el Consejo de Colegios de Veterinarios.

No han remitido el cuestionario el Consejo de la Abogacia de Castilla y Ledn, el
Consejo de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, el Consejo de Colegios
Profesionales de Enfermeria, el Consejo de Colegios Profesionales de Médicos y el

Colegio Profesional de Periodistas.

Por su parte, han colaborado con el Comisionado remitiendo su cuestionario, las
Camaras de Comercio de Ledn, Palencia, Soria, Valladolid y Zamora, asi como el Consejo

Regional de Camaras Oficiales de Comercio e Industria.

No han contestado a nuestra peticion las Camaras de Comercio e Industria de

Avila, Burgos, Salamanca, Segovia.
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A la vista de los datos expuestos, podemos sefialar que, en términos generales,
ha descendido ligeramente el grado de colaboracién con el Comisionado para la
elaboracién de esta Memoria en relacién con el que tuvo lugar para la confeccién de la
Memoria correspondiente al afo 2020. Contindan siendo todavia muchas las
administraciones y entidades de nuestra Comunidad que no prestan su colaboracién para
ello (2 de cada 5 sujetos a los que nos hemos dirigido no han contestado a nuestra
peticion). Especialmente relevante es el caso de algunos ayuntamientos, considerando
que mas de la mitad de aquellos a los que nos hemos dirigido (34 de 60) no han
contestado adecuadamente al cuestionario remitido sobre el cumplimiento de sus
obligaciones de publicidad activa. Téngase en cuenta que, como en afios anteriores, la
peticion de colaboracidn se ha dirigido de forma directa exclusivamente a ayuntamientos
con mas de 5.000 habs., quedando excluidos por tanto los de tamafio mas reducido,
cuya informacion ha tratado de ser recabada a través de la FRMPCyL. En este ultimo
sentido, 5 ayuntamientos de mas de 20.000 habs., incluido 1 ayuntamiento capital de
provincia, no han colaborado con el Comisionado de Transparencia mediante la remision

de los cuestionarios de autoevaluacion cumplimentados.

Por el contrario, si han colaborado con este Comisionado a través de la remision
del cuestionario las 9 diputaciones provinciales, el Consejo Comarcal del Bierzo y la
FRMPCyL.

En las dos memorias anteriores destacabamos el hecho de que hubiesen
cumplido su deber de colaboracion con el Comisionado todas las entidades integrantes
del sector publico autondmico, incluidas las fundaciones, los consorcios y las
universidades publicas. Este afio, como hemos visto, se ha mantenido la colaboracién de
las 4 universidades de la Comunidad, pero 3 de las 9 fundaciones a las que nos dirigimos,
y 2 de los seis consorcios, no han respondido a nuestro requerimiento de colaboracion,
a lo que debemos anadir que tampoco la empresa publica SOMACYL ha atendido nuestra
peticion.

Respecto a las restantes entidades a las que se remitid el cuestionario, cabe
destacar que de las 20 corporaciones de derecho publico cuya colaboracion ha sido

requerida, 11 han cumplido con su deber, 1 mas que el afio anterior.
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Un afio mas el mayor indice de falta de colaboracién lo encontramos en el ambito
de las EELL y este continla incrementandose a medida que disminuye su tamafio.
Siempre se ha de poner en relacion este dato con las dificultades evidentes a las que
deben enfrentarse muchas entidades integrantes de la Administracion Local en esta
Comunidad para cumplir con los deberes que les impone la normativa de transparencia.
No obstante, al igual que ocurri6 en afios anteriores, para la elaboracion de esta Memoria
no se ha contado con la colaboracion de algunas EELL con un tamafio considerable en
el marco de la estructura municipal de esta Comunidad, como son los ayuntamientos de
mas de 20.000 habs., 5 de los cuales, como se ha sefialado, no han colaborado con este

Comisionado.

Comenzando con el analisis del grado de cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa, ya se ha expuesto que, debido a que este Comisionado no cuenta
con los medios adecuados para el estudio y verificacion de la informacion publicada por
las administraciones y entidades obligadas, nuestra evaluacidén se circunscribe, con
caracter general, a valorar la percepcion que aquellas tienen de su cumplimiento de la
normativa de transparencia, utilizando para ello los cuestionarios cumplimentados por
los distintos organismos y entidades que han colaborado con nosotros. A lo anterior se
anade, cuando procede, una breve valoracion de la evolucién de este cumplimiento en
los Gltimos anos. No se trata, por tanto, de una auténtica auditoria de la observancia de
estas obligaciones en los términos apuntados por el CESCyL en el informe emitido por
este, citado con anterioridad. Lo anterior, no obstante, no impide que a la hora de
formular nuestras conclusiones a la vista de los cuestionarios recibidos se realice un
contraste, necesariamente breve, de lo sefialado en estos con la informacion publicada

en el portal de transparencia o sede electronica correspondiente.

Realizaremos nuestro analisis por grupos de sujetos evaluados.
a. Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn

En todas las memorias presentadas hemos prestado una especial atencion a la
evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa a través del Portal

de Gobierno Abierto, debido a la amplitud de informacidon que debe contener, tanto
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desde el punto de vista de los sujetos que han de publicar su informacién a través de

aquel, como desde la perspectiva de las materias que comprende esta.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2 LTPCyL, el acceso a la informacion
objeto de publicidad activa de la Administracion General de la Comunidad, de sus
organismos auténomos y de sus entes publicos de derecho privado cuando ejerzan
potestades administrativas, se facilita a través de este Portal, que se encuentra alojado
en la pagina web corporativa de la Junta de Castilla y Ledn. Por su parte, en el Portal de
Gobierno Abierto se podran habilitar los correspondientes enlaces a paginas web o sedes
electrdnicas de los organismos y entidades del sector publico autondmico a los que se
refiere la LHSP. A través de este Portal se debe publicar también la informacién que, a
tal efecto, le faciliten las entidades sin animo de lucro, cuando la mayor parte de las
ayudas o subvenciones percibidas por estas provengan de la Administracion de la

Comunidad.

Por su parte, el art. 3 LTPCyL se refiere a las materias cuya informacién debe ser
publicada en el Portal de Gobierno Abierto, al sefalar que las obligaciones de publicidad
activa del sector publico autonédmico no se limitan exclusivamente a las impuestas por la
LTAIBG, sino que con base en la posibilidad que abre su art. 5.2, se extienden también

a los siguientes contenidos:

- Las relaciones de puestos de trabajo, las plantillas de personal o instrumentos

analogos.

- Los puestos de personal eventual, con indicacion de su grupo o categoria
profesional y del importe de sus retribuciones anuales, asi como los contratos de alta
direccion, en su caso, indicando el importe de sus retribuciones anuales y de las

indemnizaciones previstas a la finalizacion del contrato.

- Las convocatorias de procesos de seleccién de personal, con indicacién, al
menos, del nimero y la categoria de las plazas o puestos convocados y de la identidad
de las personas encargadas de la seleccidn. La informacion se ira completando a medida
que se desarrolle el proceso con informacion relativa al nimero de personas presentadas
y seleccionadas. En el caso de existir, se informara sobre las bolsas de empleo y su

gestion.
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- Los convenios colectivos y los acuerdos, pactos o planes reguladores de las

condiciones de trabajo o de las retribuciones o incentivos.

- Los textos de las resoluciones judiciales que afecten a la vigencia o

interpretacion de las normas dictadas por la Comunidad Autonoma.
- El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

- El volumen del endeudamiento de la Comunidad, indicando el nivel de deuda

en términos de PIB.
- La estructura de cartera de la deuda, asi como su calendario de vencimiento.

- La finalidad a la que estan destinados los bienes inmuebles que sean de su

propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real.

- La relacién de bienes inmuebles de su propiedad cedidos a terceros por

cualquier titulo, la persona o entidad cesionaria y el uso al que se destina el inmueble.

- El nimero de vehiculos oficiales de los que son titulares o arrendatarios y el uso

al que se destinan.

Las competencias relativas al disefio, contenido y organizacion del portal web
corporativo de la Junta de Castilla y Ledn se atribuyen a la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno, ahora integrada dentro de la Consejeria de la
Presidencia. Como en afios anteriores, este Centro Directivo nos ha informado de sus
lineas generales de actuacidon y de las mejoras introducidas en el Portal de Gobierno
Abierto en 2021.

En primer lugar, la Direccion General sefiala que ha continuado trabajando muy
activamente en la organizacion gestora de la «Open Data Charter», a la que se adhiri6
la Junta de Castilla y Ledn. Se ha asistido a diferentes eventos en representacion de la
Red de la FEMP y se ha trabajado en el IV Plan de Gobierno Abierto de Espaia, en el
marco de la Alianza para el Gobierno Abierto y de los trabajos tendentes a cumplir con
las tres acciones comprometidas: la aprobacidn de una nueva ley de transparencia,
acceso a la informacidon publica y su reutilizacidn, la puesta en marcha de la huella

normativa y la aprobacion del catalogo de informacion publica.
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En relacién con la aplicacion de la huella normativa, se indica que, a lo largo de
2021, se han incrementado notablemente los proyectos de normas que han publicitado

su tramitacion a través de ella.

En cuanto al catdlogo de informacién publica, mediante la Orden TRA/599/2021,
de 12 de mayo, se ha aprob6 este catdlogo de la Administracién de la Comunidad
comprensivo de los compromisos de publicidad activa adquiridos por los diferentes
Centros Directivos en los que se organiza la Administracion de la Junta de Castilla y Ledn.
Alberga cerca de 600 compromisos (voluntarios) de publicidad activa, ademas de los
contenidos que han de ser publicados obligatoriamente por asi disponerlo la LTAIBG y la
LTPCyL. El catalogo especifica los contenidos a los que cada érgano se compromete, la
frecuencia de actualizacidn, los formatos y el lugar de publicacién. A medida que se
vayan publicando, la estructura del portal de transparencia se ira consolidando con la del

catalogo.

Por otra parte, la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno también
nos ha informado de que durante 2021 se han incorporado al portal de analisis de datos

abiertos las siguientes visualizaciones:

Indicadores de estructura asistencial en atencidon primaria (diciembre 2021):
pagina que permite analizar la sobrecarga de personal sanitario por centro de salud

pudiendo filtrar a nivel de gerencia y por tipo de centro (rural y urbano).

Informacion polinica de Castilla y Ledn (junio 2021): previsiones de polen de

todas las estaciones aerobioldgicas de la Comunidad.

Estadisticas de servicios sociales en Castilla y Ledn (enero 2021): datos

estadisticos de las principales variables de los servicios sociales de la Comunidad.

Cuadro de mando de dependencia (enero 2021): visualizacidon que permite ver la
evolucién de la informacidon sobre solicitantes, personas con derecho, personas
beneficiarias, prestaciones de dependencia y personas designadas como cuidadoras en
el entorno familiar, con datos desglosados por sexo, provincia, grupo de edad y grado

de dependencia.

Respecto a actividades formativas y de divulgacién, en 2021 se indica en el

informe complementario remitido que se ha celebrado el V Concurso «Datos Abiertos de
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la Comunidad de Castilla y Ledn». Mediante Orden TRA/1170/2021, de 28 de septiembre,
se concedieron los premios «Datos Abiertos de la Comunidad de Castilla y Ledn», a los
ganadores en la edicion correspondiente al afio 2021. Se destaca el esfuerzo que invierte
la Direccidon General en actividad formativa. De las seis ediciones planificadas en 2020
para la imparticion de un curso presencial intensivo en materia de transparencia en
régimen de internado, solo se pudieron realizar 3 ediciones con motivo de la pandemia.
Ya en 2021 se han desarrollado las tres ediciones restantes, una de ellas destinada
exclusivamente a personal de las diputaciones provinciales. Esta actividad formativa se
ha extendido también a otros colectivos concretos como los profesionales de medios de
comunicacién, con quienes se han desarrollado dos talleres practicos sobre derecho de
acceso a la informacién publica y datos abiertos. Junto a ello se destaca también el

crecimiento de la red social @transparencia, que cuenta con mas de 3.400 seguidores

Para finalizar y en el capitulo de reconocimientos, la Direccion General concluye
su informe complementario sefialando que su labor se vio reconocida, como ya habia
sucedido en 2020, con la obtencidon de una mencion de honor en los European Public
Sector Award (EPSA) 2021 en la Categoria Administracion Publica digital a la Junta de
Castilla y Ledn por el proyecto: «Transparencia al servicio de la salud», y con la obtencién
del primer premio en los Premios a la Calidad e Innovacién de la Gestion Publica XIV
edicién, Premio «Ciudadania» otorgado a la Junta de Castilla y Ledn por la practica: «La
transparencia en la informacion al servicio de la salud» (Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica).

En las Ultimas memorias presentadas hemos reconocido el esfuerzo desarrollado
por los responsables del Portal de Gobierno Abierto para poner a disposicion de los
castellanos y leoneses informacion publica y para que el acceso pueda tener lugar de
una forma agil y sencilla. Entre estas mejoras destacadas en anos anteriores se
encuentran, entre otras, las relativas a la publicacién de contratos y subvenciones, del
gasto publico realizado en campafas de publicidad institucional, y de las RPT de la
Administracion autondmica. Eran estas cuestiones sobre las que, desde el Comisionado
de Transparencia, se habian realizado recomendaciones acerca de la necesidad de

mejorar su publicacion.
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No obstante, indicAbamos en los dos afios anteriores que todavia seguia
existiendo un margen de mejora en ambitos como el de la reutilizacion de la informacién
y en el de la denominada «transparencia voluntaria». En una valoracién general del
cuestionario de autoevaluaciéon, debemos manifestar que advirtiendo que la puntuacién
que la Administracion autondmica se otorga en este es casi siempre la maxima para los
diferentes items, en términos generales se constata que esta alta valoracidon responde,
a un alto grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en la

normativa.

Respecto a la reutilizacion, tanto de la propia cumplimentaciéon del cuestionario
como de las medidas adoptadas en 2021 de las que hemos sido informados por la
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, se deriva que se esta haciendo un
esfuerzo para que la informacién publicada en el Portal de Gobierno Abierto se encuentre
disponible en formatos reutilizables, a través de la publicacién de conjuntos de datos
abiertos, formando parte del catdlogo de estos mas de 600 conjuntos de datos. Esta
sucesiva incorporacion de datos en formato reutilizable no evita que, segun el
cuestionario cumplimentado, exista todavia algin contenido que no cumpla el requisito

de la reutilizacion.

En relacion con la denominada «transparencia voluntaria», la aprobacion del
Catdlogo de Informacidn Publica de la Comunidad constituye un paso adelante en el
compromiso de todos los 6rganos, organismos y entidades publicas que integran la
Administracion autondmica en orden a divulgar toda informacion relevante que se
genere en el ejercicio de sus competencias y cuyo conocimiento por parte de la

ciudadania se considere conveniente garantizar.
b. Empresas publicas

A diferencia de lo ocurrido en afos anteriores, SOMACYL no nos ha remitido el
cuestionario de autoevaluacion solicitado. Sin embargo, hemos accedido a la pagina
electronica de la Sociedad donde, como ya ocurria en 2020, se incluye un apartado
dedicado a la «Ley de Transparencia», en el que, a su vez, se despliegan 8 apartados
con diversos enlaces a documentos en formato PDF. En términos generales, tras un

examen de esta pagina electrénica podemos concluir que la publicidad activa realizada



MEMORIA 2021
i

| '%f
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

por la Sociedad mantiene las deficiencias que ya fueron observadas en los afios
anteriores a través de nuestro acceso a su pagina web, sin que se pueda constatar la

introduccién de ninguna mejora relevante.
c. Fundaciones publicas

Como ya hemos indicado, 7 de las 9 fundaciones publicas a las que nos hemos

dirigido han colaborado cumplimentando el cuestionario de autoevaluacién.

Comenzando con la Fundacion de Accion Social y Tutela, esta reitera, en
términos generales, la evaluacion realizada en anos anteriores, manifestando que ofrece
directamente en su web corporativa la mayor parte de la informacion de que dispone;
que la informaciéon que publica es muy clara, puesto que se califica en todos los casos
con 4 o 5 puntos sobre 5, y que es muy accesible pues se requieren solamente entre 2
y 3 clics para acceder a ella; en general, se indica que la informacion es reutilizable, pero
en todos los casos el formato utilizado es PDF; en fin, se indica que la informacién no
estd adaptada para las personas con discapacidad. No se hace ninguna referencia

especifica a las mejoras que se hayan podido introducir.

Si los resultados del cuestionario apenas si han cambiado respecto de los
remitidos en el afio anterior, tampoco lo ha hecho, en términos generales, el portal de
transparencia de la Fundacion, puesto que en este se continGan publicando,
fundamentalmente, una serie de documentos en formato PDF a través de los cuales se

ofrece la informacién publicada.

En el caso de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion
para el Empleo, en su cuestionario de autoevaluacion se indica que se ha incrementado
la informacion publicada, puesto que a la informacidn institucional, organizativa y de
planificacion que ya se afirmaba publicar en 2020, se afade la mayor parte de la
informacién econdmica y algunas de las obligaciones exigidas por la LTPCyL, como la
relativa a las RPT, los convenios colectivos y los acuerdos, pactos o planes reguladores
de las condiciones de trabajo (la omision de estos Ultimos contenidos en el afio anterior
parece obedecer a un error ahora subsanado); en cuanto a la claridad de la informacion
publicada se considera que la misma merece una puntuacion alta de entre 3 y 5 puntos

sobre 5; manifiesta que solo se precisan 2 clics para acceder a los contenidos publicados,
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excepto para los contratos que se precisan 3; la informacién se sefiala que se encuentra
actualizada en 2021 y 2022; vy, en fin, se indica que toda ella se encuentra en formato
«PDF audible».

Se ha accedido a la pagina web y en la misma existe un apartado dedicado a la
transparencia donde, en términos generales, se aloja la informacion a través de enlaces
a documentos PDF organizados en once apartados. No se observan mejoras notables en

cuanto al cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

Por su parte, la Fundacion Centro de Supercomputacion vuelve a referir en
su cuestionario la publicacion de toda la informacién exigida por la normativa con un
nivel de claridad maximo (puntta con un 5 todos los contenidos); en cuanto a la facilidad
de acceso a la informacidn se incrementa el nimero de clics necesarios para acceder a
determinada informacién respecto a los sefalados en el ano anterior (se indica que se
deben realizar hasta 5 para acceder a la informacion relativa a la contratacién); aunque
sefala que una parte de la informacion publicada se encuentra en formatos reutilizables,
expresamente se califica como tal al formato PDF; se reconoce que ningun contenido

publicado se encuentra accesible para personas con discapacidad.

Se ha accedido a la pagina web y se observa que, bajo el epigrafe de
«Transparencia», se ordena en 6 grandes apartados diversa informacion a la cual se
accede en la mayor parte de los casos mediante documentos que se encuentran en
formato PDF. En términos generales, se observa que la valoracién realizada en el
cuestionario de autoevaluacion ha descendido respecto a la del afio anterior (que fue
calificada como poco realista por nuestra parte), y, sin embargo, el apartado de

transparencia de la pagina electrdnica presenta notables mejorias.

Por su parte, la Fundacion Santa Barbara, sefala en el cuestionario de
autoevaluacion que publica en su pagina web de forma directa la mayor parte de la
informacidn exigible, con alto grado de claridad (se puntian con un 4 o un 5 sobre 5
todos los items, excepto la relacidon de bienes inmuebles de su titularidad que se puntia
con un 3) y de forma muy accesible (se sefiala que son necesarios como maximo dos
clics para acceder a la informacidn, con la Unica excepcidon de los contratos menores,

para cuyo acceso se necesitan 4 clics); se reconoce que toda la informacidn se encuentra
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en formatos no reutilizables. En términos generales, reitera el cuestionario enviado el

ano anterior.

Hemos accedido a la pagina web de la Fundacién y observamos que en un
apartado dedicado a la transparencia se encuentra publicada diversa informacién
sistematizada en 11 puntos, asi como que, segln se sefialaba en el cuestionario, toda
ella se encuentra en formatos HTML o PDF. Si se observa un incremento de la
informacidn publicada, como ocurre, por ejemplo, con la relativa a la agenda de su

Director General.

La Fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales también
reitera la valoracion de la claridad de los contenidos publicados otorgandose una
puntuacién de 5 puntos sobre 5 para todos ellos, y sefiala que la accesibilidad a aquellos
exige como maximo 4 clics (para la mayoria de los accesos, no obstante, se indica que
Unicamente es necesario realizar 2 o 3 clics); la mayor parte de la informacién se
encuentra en formato PDF y se reconoce que ninguno de los contenidos publicados es

accesible para personas con discapacidad.

Hemos accedido a la pagina web de la Fundacion y su apartado de transparencia
se organiza en 8 puntos con enlaces a diversos documentos que se encuentran en
formato PDF, no observandose ninguna mejora en relacién con la publicaciéon de la

informacién respecto a los afos anteriores.

La Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes manifiesta al cumplimentar
el cuestionario que, al igual que ocurria el afio anterior, ofrece toda la informacién sobre
publicidad activa de que dispone en su propia pagina electronica mediante su publicacion
directa; se considera que la informacion se ofrece con gran claridad, al valorar en todos
los casos esta con 4 o 5 puntos sobre 5, asi como que la informacion es muy accesible,
pues en general bastan entre 1 y 3 clics para acceder a ella. El cuestionario de
autoevaluacion reitera, en términos generales, el remitido para la elaboracion de la
Memoria de 2020.

Como ocurrid en anos anteriores, al cuestionario de autoevaluacion se ha anadido
un anexo donde se explican las mejoras implementadas en 2021: en cuanto a

contenidos, se sefiala haber incorporado en la informacion institucional y organizativa un
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apartado que dirige al «Registro de actividades de tratamiento de datos de caracter
personal de la entidad», publicado en cumplimiento de lo dispuesto en la LOPD; como
mejora de la transparencia voluntaria de informacion de interés para los ciudadanos se
han incluido, en la informacidn econémica, las tarifas vigentes de alquiler de espacios en
los centros gestionados por la Fundacion, y en el apartado de «Ayudas y subvenciones»
se ha incorporado un enlace al Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas
Publicas; en el mismo sentido, otra informacion susceptible de configurar conjuntos de
datos se facilita a través del Catalogo de informacidn publica, como ocurre con los datos
relativos a los calendarios de promocion y comercializacion turistica y de promocion del
espanol como lengua extranjera, los visitantes a las Oficinas Regionales de Turismo y a
los centros gestionados por la Fundacién Siglo, y la informacién econdmica de
determinados festivales organizados por la entidad; finalmente, respecto a la
reutilizacion de la documentacién, en 2021 se incorporaron algunos nuevos documentos

en el portal en formatos reutilizables, como el CSV o el XLSX.

Un aflo mas debemos reconocer los esfuerzos realizados en orden al
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de esta Fundacidn, cuyo portal de
transparencia ofrece la informacion exigida por la LTAIBG y por la LTPCyL de forma bien

estructurada y con claridad.

Por su parte, la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores reitera,
en términos generales, su autoevaluacion del afio anterior sefialando que publica en su
pagina web todos los contenidos exigidos por la normativa que le afectan con un alto
nivel de claridad (entre 4 y 5 puntos de valoracion sobre 5) y siendo preciso para acceder
a la practica totalidad de la informacién entre 2 y 4 clics (solo para acceder a la
informacién relativa a los presupuestos y cuentas anuales se reconoce que es necesaria
la realizacion de 5 clics); salvo para el caso de los contratos menores, se reconoce que
la informacidon no se encuentra en un formato reutilizable y no se cumplimenta el

apartado de accesibilidad de la informacion para personas con discapacidad.

En su pagina web se encuentra alojado un portal de transparencia, donde se
halla debidamente organizada toda la informacidn publicada. El acceso a esta es sencillo

y rapido. En términos generales, se puede afirmar que la valoracidon realizada por la
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Fundacién responde, un afio mas, a la realidad de la publicacion de la informacidn, sin

que se observe la introduccién de mejoras significativas en 2021.

Como ya hemos senalado, no han remitido el cuestionario de autoevaluacion la
Fundacion de Hemoterapia y Hemodonacion y la Fundacion del Patrimonio
Natural. En el primer caso, un acceso al portal de transparencia de la Fundacién revela
que este se encuentra organizado adecuadamente por materias, en atencién a lo previsto
en la normativa aplicable. En el supuesto de la segunda Fundacion, no ha sido posible

acceder al portal de transparencia alojado en su pagina electrdnica.

En conclusion, el grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
impuestas a las fundaciones publicas de la Comunidad por la LTAIBG y la LTPCyL se
puede continuar calificando como desigual, destacando por su grado de cumplimiento
las Fundaciones Siglo para el Turismo y las Artes, Hemoterapia y Hemodonacion, y
Universidades y Ensefianzas Superiores. El resto se limitan a ofrecer la informacion
publicada a través de una relacion de documentos en formato PDF. Son destacables
también las mejorias observadas en la informacion publica publicada por la Fundacion

Centro de Supercomputacion.
d. Consorcios

Tres de los 6 consorcios cuyo ambito de actuacidon se circunscribe a esta
Comunidad a los que nos hemos dirigido para que nos remitiesen sus cuestionarios de
autoevaluacion de publicidad activa han atendido nuestra peticién remitiendo estos
debidamente cumplimentados. A ello hay que anadir que la respuesta proporcionada por
el Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos y Exposiciones de
Castilla y Leodn se limita a sefnalar, como ya hizo el ano anterior, que no publica ninguno

de los contenidos sefalados en la LTAIBG y en la LTPCyL.

En primer lugar, el Consorcio del Centro de Laseres Pulsados (CLPU) sefala
que se encuentra publicada la mayor parte de la informacion exigida en su pagina web
de forma bastante clara (se otorga una puntuacion de 4 o 5 sobre 5 puntos) y accesible
(se afirma que para el acceso a la mayor parte de los contenidos solo son necesarios
entre 2 y 3 clics); la practica totalidad de la informacidn se expresa que se encuentra

actualizada en mayo de 2022 y disponible en formatos reutilizables, considerando como
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tales PDF o HTML. Se reitera, en términos generales, el cuestionario de autoevaluacién

remitido el afio anterior.

Se ha accedido a la pagina web del consorcio y se observa que en esta se
encuentra alojado un portal de transparencia donde se ofrece la informacién, con
caracter general, en los términos expresados en el cuestionario de autoevaluacion,
predominando, en todo caso, el formato PDF. No se observan mejoras significativas en

este portal.

El Consorcio Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion
Humana (CNIEH) vuelve a sefalar en el cuestionario cumplimentado que publica en
su pagina web gran parte de la informacion exigida con excepcion de los datos relativos
a su contratacion que son publicados en otro portal; se otorga una alta puntuacion a la
claridad con la que se ofrece la informacién (entre 4 y 5 puntos); se indica que, como
maximo, son necesarios 3 clics para acceder a la mayor parte de la informacion publicada
(Unicamente son necesarios 4 clics para acceder a la informacion relativa a las
retribuciones), asi como que toda ella se encuentra relativamente actualizada; en cuanto
a la reutilizacion, se reconoce que una parte de la informacion publicada no es reutilizable
y aquella que si se considera que lo es se encuentra, en realidad, en formato PDF; vy, en
fin, no se indica nada en el apartado dedicado al acceso a la informacién por personas
con discapacidad. El cuestionario se ha cumplimentado en términos muy similares a los

de los anos anteriores.

Hemos vuelto a acceder a la pagina web de este consorcio y se ha observado
que en el portal de transparencia, alojado en la misma, la mayor parte de la informacion
publicada se contintia ofreciendo a través de documentos en formato PDF, si bien aquella
continlia encontrandose disponible de una forma estructurada y clara. No obstante, a
pesar de lo sefnalado en el cuestionario de autoevaluacion, la informacién presupuestaria

si se halla disponible en formatos reutilizables.

Por su parte, el Consorcio Museo de Arte Contemporaneo Esteban Vicente
sefiala en su cuestionario de autoevaluacién que publica la practica totalidad de la
informacidn exigible con alto grado de claridad (puntua esta entre 4 y 5 puntos sobre

5); Unicamente son necesarios entre 2 y 3 clics para acceder a la informacion; y respecto



MEMORIA 2021
i

[ES

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

a la reutilizacion sefiala que aquella parte de la informacidn que se encuentra en

formatos reutilizables se halla en PDF.

Hemos accedido a su pagina electrénica y observamos que esta aloja un portal
de transparencia donde la informacién se continda ofreciendo de forma clara y
estructurada, respondiendo en términos generales a lo sefialado en el cuestionario de

autoevaluacion.

El Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon, quien ya se
habia limitado a sefalar para el afio 2020 que no publicaba ninguno de los contenidos
exigidos por la normativa de transparencia, no ha procedido este afio a contestar en
forma alguna a nuestra peticion de autoevaluaciéon. No se observa que disponga de un

portal de transparencia como tal.

Tampoco ha respondido a nuestra peticién el Consorcio de la Institucion
Ferial de Castilla y Leon. Hemos accedido a la pagina electrénica del consorcio y se
observa que dispone de un portal de transparencia donde, ademas de informacion de
caracter general, se ofrece informacion institucional, organizativa y de planificacion, e

informacion econdmica, en este Ultimo caso a través de documentos en formato PDF.

Cabe reproducir en relacién con los consorcios lo antes expuesto respecto a las
fundaciones publicas en cuanto a su heterogeneidad en el cumplimiento de sus
obligaciones de publicidad activa, conviviendo consorcios que tienen un nivel bastante
aceptable de observancia de estas obligaciones con otros que apenas si publican
informacién y si lo hacen es incumpliendo claramente los principios establecidos en la
LTAIBG.

e. Universidades publicas

Como en los anos anteriores, las cuatro universidades publicas de la Comunidad
han colaborado con este Comisionado en la elaboracion de la Memoria anual a través de

la remisidn de sus cuestionarios de autoevaluacion debidamente cumplimentados.

La Universidad de Burgos ha sefialado en su cuestionario de autoevaluacion
que publica la practica totalidad de la informacion exigible de forma directa, con un alto

de grado de claridad (casi todos los items en este punto estan calificados con una
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puntuacion de 4 o 5 sobre 5; algunos incluso se encuentran calificados con un 6, lo que
entendemos que es un error) y de forma razonablemente accesible (para acceder a la
mayor parte de los contenidos es necesario realizar 4 clics); la mayor parte de la
informacidon se encuentra actualizada en 2021, y toda ella se afirma encontrar en
formatos reutilizables (aunque sin especificar el formato), y disponible para personas

con discapacidad.

Hemos constatado que se accede al portal de transparencia a través de un acceso
directo desde el inicio de su web corporativa, que no se encuentra especialmente
destacado, donde se incluye también un portal de datos abiertos. Se ofrece una gran
cantidad de informacion que se encuentra sistematizada con arreglo a criterios distintos
a los utilizados en la LTAIBG y en la LTPCyL, intentando adaptar las exigencias de la
legislacion de transparencia a la institucidn universitaria. En cualquier caso, cabe sefalar,
al igual que hicimos en nuestra Memoria anterior, que la cumplimentaciéon del
cuestionario de autoevaluacion deja poco margen de mejora al indicar el alto grado de
claridad con el que se encuentra publicada la informacion, asi como que absolutamente
toda ella se encuentra en formatos reutilizables (si bien no se indica cuales son estos) y

accesible para personas con discapacidad.

Por su parte, la Universidad de Leon nos comunica que a través del portal de
transparencia al que se accede desde el inicio de su pagina electronica se encuentra
publicada la mayor parte de la informacion exigida por la normativa; se considera que la
publicacién de la informacion es clara, calificando con un maximo de 5 puntos casi todos
los items, precisando el acceso a la informacion Unicamente entre 2 y 4 clics; se sefialan
los formatos en los que se encuentra publicada la informacion, predominando por encima
de todos el PDF. Ningun contenido publicado se encuentra accesible para personas con

discapacidad.

Esta Universidad ha ahadido al cuestionario un breve informe acerca de las
mejoras introducidas en 2021 en cuanto a la informacién publicada, donde sefiala que
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 37/2017, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico, ha hecho un ejercicio de adaptacién de
los formatos utilizados hasta el momento para la publicacion de la informacion en

formato reutilizable. Asimismo, afiade que se han reducido las rutas de acceso a la
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informacion, vinculando muchas de ellas a la informacién contenida en la web
institucional de la Universidad de Ledn de forma que la informacién publicada en ambos

portales no pierda actualidad

A la seccidn del portal de transparencia se accede desde la pagina de inicio y
tiene una sistematica que, al igual que ocurre con la Universidad de Burgos, no se ajusta
estrictamente a las leyes de transparencia aplicables y parece responder a la propia
estructura y funcionamiento de la Universidad. Podemos sefalar que la autoevaluacién
realizada para esta Memoria responde a la realidad de lo publicado en su portal de
transparencia, donde predomina el formato PDF. No hay informacion accesible para
personas con discapacidad. Destacamos, al igual que ya hicimos el afo anterior, que
dentro de los indicadores utilizados en el portal de transparencia se haga uso de los
items incluidos en nuestro cuestionario de autoevaluacion, al ser traslacién, al fin y al

cabo, de los contenidos cuya publicacién exige la normativa.

Por su parte, la Universidad de Salamanca en su cuestionario de
autoevaluacion indica que se encuentra publicada la practica totalidad de la informacién
exigida (Unicamente sefiala que no se encuentran publicados los convenios). En cuanto
a la informacién publicada, toda ella lo esta de forma directa y se valora su claridad con
una puntuacion de 4 o 5 puntos (Unicamente una parte de la informacion patrimonial
prevista en la LTPCyL se valora con 3 puntos, al igual que ya ocurria el afio anterior); se
sefiala que el acceso a la informacién exige entre 2 y 5 clics (para el acceso a la mayoria
de los contenidos se afirma precisar 2 o 3 clics como maximo); la informacion se
encuentra actualizada y, como ya ocurria en afios anteriores, se indica que todos los
contenidos se encuentran publicados en formatos reutilizables; finalmente, se hace
constar que toda la informacion se encuentra disponible para personas con discapacidad.

En términos generales, la autoevaluacion reitera la realizada para los afios 2019 y 2020.

Al igual que en el caso de las universidades de Burgos y Ledn, la informacion
continlla estructurada en funcion de las propias caracteristicas de la actividad
desarrollada por la Universidad. La autoevaluacién, al igual que ocurria el afio anterior,
deja poco margen de mejora al sefialar que absolutamente toda la informacién se
encuentra disponible en formatos reutilizables (si bien no se indica cuales son estos) y

accesible para personas con discapacidad
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Finalmente, la Universidad de Valladolid manifiesta la publicaciéon directa de
todos los contenidos exigidos por la normativa; se considera que la informacion se
publica con claridad, puesto que para la practica totalidad de los contenidos este aspecto
se valora con 4 o 5 puntos; para la mayoria de ellos se indica que son suficientes 3 clics
para acceder a la informacion (uno mas de los que se indicaban en el cuestionario
remitido para la elaboracion de la Memoria de 2020); por ultimo, se sefala que la
informacidn se encuentra en un formato reutilizable, si bien la mayor parte de los

contenidos se halla en formato PDF, y accesible para personas con discapacidad.

Con caracter complementario al cuestionario se indica que en el Portal de
Transparencia de la Universidad de Valladolid hay un apartado especifico denominado
Informacién académica con los siguientes apartados: oferta de titulos; matricula efectiva
en los diferentes estudios; demanda de estudiantes; movilidad de estudiantes; plan de

organizacidon docente; becas, practicas y empleo; y rendimiento académico.

El resto de la informacidn que se ofrece en el portal de transparencia se ajusta a
los criterios materiales previstos en la LTAIBG, siendo esta Universidad la que mas se

cine a estos criterios.

Un afo mas es obligado reconocer un alto grado de cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa previstas en la LTAIBG y en la LTPCyL por las
universidades publicas de la Comunidad, sin que aquel se limite Unicamente a los
contenidos que son objeto de publicacion, sino que se extiende también a la accesibilidad
y reutilizacion de la informacién que se encuentra publicada. En 2020 ha continuado el
proceso hacia una localizacion mas sencilla de la informacion y hacia una mejor
comprension de esta por los ciudadanos, destacando en este sentido alguna iniciativa

como el portal de datos abiertos de la Universidad de Burgos.
f. Diputaciones provinciales

Las 9 diputaciones provinciales nos han remitido su cuestionario de
autoevaluacion cumplimentado, lo que nos permite realizar un breve andlisis de la
percepcidon que cada una de ellas tiene de la observancia de sus obligaciones de
publicidad activa, asi como comparar sus conclusiones con las indicadas para la

elaboracién de las memorias correspondientes a afos pasados.
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Comenzando con la Diputacion de Avila, procede indicar que su autoevaluacion
es practicamente idéntica a la realizada para la elaboracion de las memorias de 2018,
2019 y 2020. Asi, manifiesta publicar en su pagina web la mayoria de los contenidos
exigidos por la LTAIBG, con las excepciones del grado de cumplimiento y resultados de
sus planes y programas y de las memorias e informes de elaboracion de textos
normativos; continlia considerando que toda la informacién se publica con una claridad
inmejorable (se otorga la maxima puntuacion a todos los items) y con un acceso
sumamente sencillo (Unicamente es necesario realizar 1 clic para acceder a todos los
contenidos, excepto para acceder a los contratos en general y a los datos estadisticos
que precisan dos clics); se senala que toda la informacion publicada es reutilizable, pero
no se indica el formato empleado; vy, en fin, se indica que la informacién se encuentra,
en casi todos los supuestos, actualizada en mayo y junio de 2022 (cuando se envio el
cuestionario) y es accesible para personas con discapacidad. Se reitera, casi de forma
idéntica, la alta valoracién que del cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa

ya realizaba en afos anteriores esta Diputacion.

Un nuevo acercamiento al portal de transparencia de la Diputacion nos muestra
que, como ocurria el afio anterior, el acceso inicial a la informacién se estructura en
diversos apartados, de los cuales uno de ellos es el relativo a los «Indicadores
internacionales», y solo una vez que se accede a este se encuentra un subapartado
referido a los «Indicadores de la nueva Ley de Transparencia (Ley 19/2013)». Puesto
que, en términos generales, la publicacion de la informacion mantiene las caracteristicas
de anos anteriores, podemos concluir que no se han introducido mejoras en el portal, lo
cual no puede extrafar puesto que su alta valoracion todos los anos del cumplimiento
de sus obligaciones de publicidad activa no deja practicamente margen de mejora

alguno.

A diferencia del afo anterior, la Diputacion de Burgos si nos ha remitido el
cuestionario de autoevaluacion cumplimentado. A la vista de este, se observa que
declara no pocos contenidos que no se encuentran publicados, entre los que destacan
los proyectos normativos y las memorias e informes de los expedientes tramitados para
su elaboracion; los datos estadisticos sobre el volumen presupuestario de contratacion;

los convenios suscritos y las encomiendas de gestién, o las declaraciones de bienes y
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actividades de los representantes locales. A la claridad de la informaciéon publicada se
otorga para la mayoria de ella la maxima puntuacién (5 puntos sobre 5); para acceder
a todos los contenidos se indica que son necesarios 3 clics; se indica que la actualizacién
de la informacion es puntual y que se encuentra en formatos reutilizables pero sin indicar
cuales son estos; en fin, se reconoce que ningun contenido publicado se encuentra

accesible para personas con discapacidad.

Un acercamiento a la pagina de la Diputacion nos muestra que, una vez que se
accede al Portal de Transparencia, el ciudadano continla poder optando entre la
informacidn ofrecida a través del apartado de «Transparencia Internacional» o de otro
referido a la «Ley de Transparencia». En este segundo apartado, se ofrece la informacion
estructurada de acuerdo con las obligaciones de publicidad activa recogidas en la
LTAIBG. En cualquier caso, son significativas las omisiones en cuanto a los contenidos

publicados antes apuntadas.

En el caso de la Diputacion de Leon se ha adjuntado al cuestionario de
autoevaluacion un informe complementario en el que se motivan varias de las
puntuaciones que se otorgan y se clarifica algin aspecto de aquel. En concreto, se sefala
respecto a la «reutilizacion» que cada apartado se ha valorado con el término parcial,
puesto que si bien los documentos expuestos se encuentran en formato PDF cuyo texto
se puede seleccionar y copiar manualmente, no estan estructurados para su reutilizacion
de forma automatica en los términos exigidos por el RD 4/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la
Administracion Electrénica. En el mismo sentido se sefala que se ha valorado la columna
«personas con discapacidad» de cada apartado, ya que la documentacion expuesta, al
no estar estructurada de forma que pueda ser legible automaticamente, no cumple en

su totalidad los estandares de accesibilidad.

En el cuestionario de autoevaluacién se indica que tiene publicados directamente
en su propia pagina corporativa la mayor parte de los contenidos exigidos por la LTAIBG,
con varias excepciones: grado de cumplimiento de planes y programas, directrices,
instrucciones acuerdos, circulares o respuestas a consultas, y memorias e informes de
los expedientes de elaboracion de textos normativos; sin embargo, si declara la

publicacién del organigrama y de las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de
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compatibilidad, que no se encontraban publicadas el afio anterior. En cuanto a la claridad
de la publicacién, se continla reconociendo un margen de mejora en el caso de los
planes y programas anuales y plurianuales, de las subvenciones y ayudas publicas, y de
las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales (en estos
casos, al igual que el afo anterior, se puntua la claridad con un 2 sobre 5 puntos); el
acceso a la informacioén es relativamente sencillo, por cuanto solo se precisan entre 2 y
3 clics para acceder a la practica totalidad de los contenidos; y, con caracter general, el

grado de actualizacién de la informacion se considera adecuado.

Un acercamiento a la pagina electrénica de la institucion provincial nos permite
comprobar que el apartado de transparencia contintia sin ocupar un lugar preeminente
dentro de la misma y que para acceder a este es necesario realizar varios clics desde la
pagina de inicio. Sin embargo, una vez que tiene lugar el acceso se ha incluido un
apartado de «Indicadores de la Ley de Transparencia» donde la informacidon se

estructura en funcion de las obligaciones impuestas por la LTAIBG.

En 2021, como en afios anteriores, la Diputacién de Ledn nos ha remitido también
el cuestionario de autoevaluacion correspondiente al Organismo Auténomo Provincial
«Instituto Leonés de Cultura». En el informe complementario remitido se indica que, en
la actualidad, la pagina web de este organismo auténomo es provisional, puesto que se
encuentra en proceso de redisefio y actualizacion, por lo que parte de la informacion que
se encontraba publicada anteriormente, y a la que se hizo mencién en la encuesta de
2020, no se encuentra en estos momentos, y de forma temporal, disponible en el nuevo
portal. No obstante, se sefiala también que la normativa de este Organismos Auténomo
se encuentra vinculada a la de la Diputacion Provincial ya que la mayoria de las
ordenanzas regulan aspectos tanto del ente provincial como de sus Organismo
Auténomos, por lo que su pagina web en esta materia enlaza directamente con el
apartado de normativa de la pagina web de la Diputacion. Respecto a los contratos parte
de la informacion relativa a los contratos menores tramitados por este organismo
auténomo, en concreto la licitacién, se encuentra publicada en la pagina web, sin
perjuicio de la informacidon completa ofrecida para todos los contratos en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico, a la que se redirige al usuario desde el enlace perfil

del contratante ubicado en la pagina web del Instituto Leonés de Cultura. Respecto a las
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subvenciones y ayudas publicas concedidas, se ha valorado la informacién ofrecida en la
pagina web del organismo autéonomo, que, al inicio de cada ejercicio, informa de todas
las subvenciones concedidas en el anterior. También se ha tenido en cuenta la
informacion ofrecida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. En relacion con los
presupuestos y contabilidad, las retribuciones, y el patrimonio, se ha valorado la
informacidn que se encuentra ubicada en la pagina web de la Diputacion de Ledn, puesto
que es en esta pagina donde se encuentra dicha informacién. Por tanto, se observa que,
sin perjuicio de la provisionalidad de la pagina web de este Organismo Auténomo, la
mayor parte de su informacion se encuentra publicada en la pagina web de la Diputacién

conjuntamente con el resto de informacién que afecta a la entidad provincial.

En el cuestionario cumplimentado para esta Memoria por la Diputacion de
Palencia se vuelve a poner de manifiesto que tiene publicados directamente en su
pagina electronica la mayor parte de los contenidos exigidos por la normativa de
transparencia, valorando como alta la claridad en la publicacién de estos (entre 4 y 5
puntos), con la excepcion de los datos relativos a la contratacidn cuya claridad se valora
con 3 puntos y cuyo acceso tiene lugar a través del Perfil del Contratante; también se
pone de manifiesto que sus datos estan actualizados y que son publicados a través de
documentos en formato PDF; finalmente, se reconoce que la informacién no se
encuentra accesible para personas con discapacidad. El cuestionario de autoevaluacion

reitera el proporcionado en afios anteriores, sin que se observe ningin cambio.

Igualmente, tras un analisis de la pagina corporativa de la Diputacion, advertimos
que se mantiene la ausencia de un portal de transparencia de acceso directo desde la
pagina de inicio y que la consulta de la informacion deba realizarse a través del epigrafe
«Transparencia y Participacion» que se encuentra en la seccion «Temas», cuestion que
ya fue objeto de critica por nuestra parte en anteriores memorias. Del mismo modo, el
contenido de la informacion contintia organizado de acuerdo con los criterios fijados por
la organizacion Transparencia Internacional, si bien desde 2020 se ha incluido un
apartado denominado «Indicadores Nueva Ley de Transparencia» donde se estructura
una parte de la informacién en funcién de las obligaciones previstas en la LTAIBG,

circunstancia que ya fue objeto de valoracion positiva en nuestra memoria anterior.
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La Diputacion de Salamanca ha cumplimentado el cuestionario recibido
respecto a la propia pagina corporativa de la Institucion provincial y al Organismo
Autonomo de Recaudacion y Gestion Tributaria (REGTSA), el cual mantiene un portal de
transparencia propio e independiente. En este sentido, se aclara que la publicidad activa
referida al resto de entidades integrantes del sector publico de la Diputacion (Organismo
Auténomo Centro Informatico Provincial, Patronato Provincial de Turismo y Consorcio de
Gestion de Residuos Urbanos) se encuentra incorporada y centralizada dentro de su web

corporativa.

Como el afo anterior, tanto en el caso de la pagina electronica de la Diputacion
como en la del Organismo Auténomo antes sefalado, se valora positivamente la claridad
en la publicacién de los contenidos con una calificacion que oscila entre 4 y 5 puntos en
el caso de la Diputacién (salvo el apartado relativo a la relacidén de bienes inmuebles que
se califica con un 2), y entre 3 y 5 puntos en el del portal del precitado Organismo; en
ambos supuestos se considera también muy positivamente la accesibilidad, con un
nimero de clics para acceder a la informacidon que esta en el intervalo entre 1 y 3 en
ambas paginas para la mayoria de los contenidos publicados; se sefiala que sus datos
estan convenientemente actualizados en ambos portales y, en general, considera que la
informacién puesta a disposicion de los ciudadanos es siempre reutilizable (con la Unica
excepcion de los planes y programas anuales y plurianuales en el caso de REGTSA), si
bien en el caso de la Diputacion se especifica el formato del documento donde se
contiene aquella y este, predominantemente, es PDF; finalmente, en el caso del portal
de transparencia de la Diputacion se sefiala que toda la informacidon se encuentra en
condiciones accesibles para las personas con discapacidad, y en el de REGTSA solo se
exceptia la informacién sobre retribuciones y patrimonio. En general, los dos

cuestionarios reiteran los enviados para la elaboracion de la Memoria de 2020.

En un acercamiento al portal de transparencia constatamos que la autoevaluacion
que realiza la Diputacion se ajusta a la realidad, reiterando como ya hicimos en afos
anteriores que se trata de un portal bien estructurado, con toda la informacion disponible
y con gran facilidad de acceso a ella. Para el Organismo Auténomo, se pueden mantener
las mismas afirmaciones respecto a su portal de transparencia. Es destacable la

incorporacion en ambos portales de un apartado de «Datos Abiertos» que incluyen 40
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conjuntos de datos en el caso del portal de la Diputaciéon (en 2021, incorporaba 51) y
11 en el de REGTSA.

Por su parte, en el cuestionario remitido por la Diputacion de Segovia se
sefiala que se encuentran publicados directamente en su pagina corporativa la mayor
parte de los contenidos exigidos por la legislacion de transparencia; se continta
valorando como clara la publicacién de los contenidos, pues se le atribuye a casi todos
los items la calificacion de 4 puntos sobre 5; en cuanto a la accesibilidad a la informacion,
se sefala que Unicamente son necesarios entre 2 y 3 clics para acceder a los contenidos;
se manifiesta que los datos se encuentran convenientemente actualizados (la mayoria
de ellos en 2022) y que la informacion es reutilizable, a pesar de que el formato
empleado en casi todos los casos es PDF; en fin, se mantiene el reconocimiento de que
la informacidon no se encuentra en condiciones accesibles para las personas con

discapacidad.

En un informe complementario, esta Diputacidon nos ha puesto de manifiesto que
entre las mejoras introducidas en el ano 2021, se esta incluyendo en los contratos con
los adjudicatarios de la institucidon provincial una clausula especifica sobre obligaciones
en materia de transparencia (se ha adjuntado como anexo una copia de esta clausula).
También se ha publicado en el Portal de la Diputacion el Plan de Integridad en la gestion
de los fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
(«Plan de medidas antifraude»), la Declaracidn institucional de la Diputacién de Segovia
sobre la lucha contra el fraude y el Codigo ético y de conducta de los empleados y cargos
publicos de la Diputacion de Segovia. De otro lado, manifiesta en este informe
complementario que se ha empezado a avanzar en un ambito en el que reconoce un
margen de mejora, como es el de la reutilizacion de los contenidos publicados. En este
sentido, la institucidn provincial ha publicado, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 6 bis LTAIBG el registro de las actividades de tratamiento efectuadas bajo su
responsabilidad, asi como el registro de todas las categorias de actividades de
tratamiento efectuadas por cuenta de un responsable, en un nuevo formato estructurado
y reutilizable (Excel). Asi mismo, el Delegado de Proteccidn de Datos y Transparencia
esta elaborando un «Plan de Mejora del Portal de Transparencia de la Diputacién de

Segovia», donde se identificaran y analizaran las posibles oportunidades de mejora del
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Portal de Transparencia en materia de accesibilidad, reutilizacidon de la informacion,

contenidos disponibles, etc.

En una aproximacion a la pagina de la Diputacion, comprobamos que se dispone
de un portal de transparencia de acceso directo desde la pagina de inicio, si bien su
contenido se contindia organizando principalmente en atencién a los criterios fijados por
Transparencia Internacional, aunque se mantiene un apartado referido a los indicadores
de la nueva Ley de Transparencia a través del cual se puede acceder a la informacién
estructura de conformidad con lo sefialado en la LTAIBG. En cualquier caso, se observa

un grado alto de cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

En el cuestionario cumplimentado por la Diputacion de Soria se sefiala que la
institucién tiene publicados la mayor parte de los contenidos obligatorios exigidos por la
LTAIBG directamente en su propia pagina web, excepcidon hecha de los relativos al grado
de cumplimiento de los planes y programas, los documentos sometidos a informacién
publica y el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos (estas excepciones
reiteran las omisiones que ya se sefialaban en el cuestionario remitido los afios
anteriores); la claridad en la publicacién de todos los contenidos se califica con 4 puntos
sobre 5 para todos los contenidos y se valora positivamente la accesibilidad, puesto que
los clics necesarios para acceder a toda la informacién son 3; en cuanto a los datos que
ofrece, a su juicio, estdn convenientemente actualizados; y, en general, se considera
que toda la informacion puesta a disposicién de los ciudadanos es reutilizable (aunque
la mayor parte de ella se encuentra en formato PDF) y accesible para personas con
discapacidad. Vuelve a ser resefiable la uniformidad con que se encuentran calificados
todos los items, para los cuales se da la misma puntuacién en cuanto a la claridad y se
indica que se precisan los mismos clics para acceder a su contenido, uniformidad que ya

se daba en ainos anteriores.

No obstante, ya hemos sefalado en nuestras memorias anteriores que se
constata, a través del examen de la pagina corporativa de la Diputacidén, que esta
dispone de un portal de transparencia de acceso directo desde la pagina de inicio donde
la informacion se ofrece de una forma estructurada y donde resulta relativamente
sencilla su localizacion. Se ha sefialado expresamente por la Diputacidon que en 2021 no

se han introducido mejoras en relacion con la transparencia, pero cabe reiterar que
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existe un alto grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa exigidas
por la LTAIBG.

Al igual que en afios anteriores, la Diputacion de Valladolid ha cumplimentado
un cuestionario relativo a la observancia de sus obligaciones de publicidad activa a través
de su propia pagina electronica, y otros cuestionarios relativos a las entidades
integrantes de su sector publico (Organismo Auténomo de Recaudacion y Gestion;
Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid, S.A.; Consorcio Provincial de Medio
Ambiente de Valladolid; y Fundacion Centro Etnografico Joaquin Diaz), poniéndose en
todos ellos de manifiesto el mantenimiento de un adecuado grado de cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa de estas entidades, considerando que la informacion
publicada se encuentra adaptada a las caracteristicas de la actividad desarrollada por
cada una de ellas. No obstante, se sefala también que la mayor parte de la informacién
publicada no se encuentra en formatos reutilizables y no es accesible para personas con

discapacidad.

Del cuestionario cumplimentado por la Diputacién de Valladolid se deduce que
tiene publicada directamente la informacién exigida por la legislacién de transparencia,
de forma clara, pues se autoevalla con la puntuacion maxima la publicacién de la mayor
parte de los contenidos, y de forma bastante accesible, requiriéndose entre 2 y 4 clics
para acceder a todos los contenidos; se reconoce que la mayor parte de la informacion
no se encuentra disponible en un formato reutilizable (el formato predominante es el
PDF) y se indica que, con la Unica excepcién de la informacién relativa a los contratos,

el resto se halla en formatos accesibles para personas con discapacidad.

De forma complementaria, la Diputacion de Valladolid ha informado sobre las
mejoras que ha introducido en 2021 en relacién con el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa, indicando que, como novedad, se ha implantado la automatizacién
en el apartado de contratacion del portal de transparencia para conseguir la actualizacion
de forma coordinada en menor tiempo y de la manera mas rapida posible, siendo las
principales ventajas minimizar el nimero de errores y poder realizar un seguimiento de
trazabilidad en todo momento. Ademas se esta realizando la implantacién del portal de
datos abiertos de la Diputacion Provincial de Valladolid, destacando los siguientes

objetivos: utilizar las tecnologias como oportunidad y herramienta para fomentar la
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transparencia y el gobierno abierto en las comunidades rurales, promoviendo la apertura
de datos v la reutilizacion de la informacién del sector publico; mejorar la gobernanza,
mediante una cultura de participacion e implicacidon corresponsable con la ciudadania en
los procesos de decisidon para el disefio y ejecucion de politicas publicas; avanzar en la
modernizacion sostenible y asi mejorar la usabilidad, la eficiencia y la interoperabilidad;
transformar la Administracion bajo un nuevo modelo de gobierno inteligente, abierto,
inteligente e innovador; y mejorar la transparencia de la Institucion, facilitar el acceso
de los ciudadanos a la informacion publica y fomentar la reutilizacion para generar

nuevos servicios de valor.

En un somero andlisis de la pagina electrénica de la Diputacion de Valladolid se
ha podido comprobar, este afio de nuevo, que la autoevaluacién que realiza la propia
Diputacion se ajusta a la realidad. Cuenta con un portal de transparencia de acceso
directo desde la pagina de inicio estructurado en cuatro grandes apartados: «Portal de
Transparencia de la Diputacién»; «Indicadores de Transparencia Internacional»; «Portal
de Transparencia de Organismos dependientes»; y «Portal de Transparencia
Ayuntamientos». Ya sefalabamos en nuestra Memoria anterior que tanto la informacién
del «Portal de Transparencia de la Diputaciéon», como la de cada una de las entidades
integradas en su sector publico, se halla estructurada en funcién de la clasificacion de
las obligaciones de publicidad activa contenida en la LTAIBG. A lo anterior hay que anadir
ahora el portal de datos abiertos sobre el que hemos sido informados en cuyo catalogo
se incorporan 8 conjuntos de datos. En cualquier caso, se continlia evidenciando un alto

grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

Finalmente, en el cuestionario remitido por la Diputacion de Zamora se indica
que tiene publicados directamente en su pagina corporativa todos los contenidos
exigidos por la legislaciéon de transparencia, con las Unicas excepciones del grado de
cumplimiento y resultados de la planificacion y de los datos estadisticos sobre el volumen
presupuestario de contratacion; se valora la claridad en la publicacion de los distintos
items en un intervalo entre 3 y 4 puntos sobre 5; en cuanto a la accesibilidad, se expresa
que la misma es relativamente facil, puesto que se necesitan entre 2 y 4 clics para
acceder a cada uno de los contenidos; se sefiala que casi toda la informacién publicada

se encuentra actualizada a 31/12/2021 y que la mayor parte de ella se encuentra
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disponible en formatos no reutilizables; finalmente, al igual que el afo anterior, no se
indica nada en relacidon con el acceso a la informacidén publicada por personas con

discapacidad.

Un breve andlisis de su pagina electrénica nos permite comprobar que el acceso
al portal de transparencia se realiza directamente desde la pagina de inicio, asi como
que la informacidén se estructura en funcion de la sistematica establecida por la LTAIBG.
Se vuelve a evidenciar un grado alto de cumplimiento de las obligaciones de publicidad

activa, sin que se aprecie la introduccion de mejoras en 2021.

Lo que si constituye una novedad es la remisién por parte de la Diputaciéon de
Zamora de los cuestionarios de publicidad activa correspondientes a las siguientes
entidades de su sector publico: Institucion Ferial de la Provincia de Zamora; Consorcio
de Extincién de Incendios; Consorcio del Centro de Idiomas de Zamora; Consorcio
Escuela Universitaria de Relaciones Laborales; Consorcio de Fomento Musical de Zamora;
y Patronato Provincial de Turismo. Las dos primeras informan de la publicacién de unos
contenidos minimos. Las cuatro restantes sefialan la informacion que publican, siempre
adaptada a la naturaleza de la actividad que desarrollan cada una de ellas; en todos los
casos se indica que la informacidn es clara y accesible, pero en todos los casos también

se encuentra disponible en formatos no reutilizables.

En definitiva, en relacion con la publicidad activa de las diputaciones provinciales
se puede concluir que se confirma, en términos generales, un alto nivel de cumplimiento
de las obligaciones recogidas en la LTAIBG. Los puntos mas débiles en relacion con este
grado de cumplimiento contintian siendo la todavia generalizada utilizacion del formato
PDF para suministrar la informacion y el déficit que presenta la informacién suministrada
en materia de accesibilidad para las personas con discapacidad. No obstante, en relacion
con la primera de las cuestiones es resefiable el esfuerzo realizado por diputaciones
como la de Salamanca y la de Valladolid dirigido a la paulatina introduccién de conjuntos
de datos abiertos. Igualmente, sigue siendo muy general la comprensible preocupacion
por ocupar una buena posicion en la clasificacion realizada por la organizacion
Transparencia Internacional, circunstancia que se refleja en muchos casos en un especial
cuidado por estructurar la publicacion de la informacion en funcidon de los criterios

establecidos por aquella, en algunos casos de forma exclusiva o predominante sobre los
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criterios establecidos en la LTAIBG. No obstante, se confirma también en 2021 una
paulatina adaptacién de la estructuracion de la informacion publicada a lo dispuesto al

respecto en la LTAIBG.
g. Consejo Comarcal del Bierzo

En 2021 nos hemos dirigido, por segunda vez, al Consejo Comarcal de El Bierzo
solicitando que autoevalle el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa
mediante la publicacion de informacion en su portal de transparencia. En el cuestionario
remitido se reconocen todavia bastantes omisiones en cuanto a la informaciéon que se
encuentra publicada en su pagina web; por ejemplo, no se publica informacién acerca
de las retribuciones de altos cargos y otros maximos responsables, ni la relativa a la
relacion de bienes inmuebles de su titularidad. Se valora la claridad y el facil acceso a la
informacidn que si se encuentra publicada y se sefiala su adecuada actualizacion; sin
embargo, se reconoce también que la informacion no se encuentra en formatos
reutilizables (los formatos a los que se hace referencia son PDF y HTML) y se sefiala que

es accesible para personas con discapacidad.

El acceso al portal de transparencia confirma que persiste un margen de mejora

en cuanto a la publicidad activa del Consejo Comarcal.
h. Ayuntamientos con poblacién superior a 20.000 habitantes

De los 9 ayuntamientos de términos municipales que son capitales de provincia,
8 han colaborado en la elaboracion de esta Memoria y nos han remitido su cuestionario
de autoevaluacion debidamente cumplimentado. No lo ha hecho el Ayuntamiento de
Palencia, que reincide en esta falta de colaboracién. Este Ayuntamiento en 2020 puso
de manifiesto sus dificultades para remitirnos los cuestionarios cumplimentados, los
cuales, finalmente, no fueron enviados, al igual que ha ocurrido en esta ocasion. A
continuacién, pasamos a exponer, de forma resumida, el resultado de la evaluacion del
grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de este grupo

de ayuntamientos.

Comenzando con el cuestionario remitido por el Ayuntamiento de Avila,

podemos sefialar que, en términos generales, en este se reitera lo indicado en afos



MEMORIA 2021

GT
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

anteriores: se manifiesta publicar directamente en su propia pagina electronica casi
todos los contenidos exigidos por la LTAIBG, excepcién hecha de la informacion
estadistica sobre la calidad de los servicios publicos (la informacion sobre el grado de
cumplimiento de los planes y programas y la relacion de bienes inmuebles de su
propiedad o sobre los que ostenta un derecho real se afirma que se encuentra publicada
de forma parcial); en cuanto a la claridad de la publicacién de la informacion, se califica
esta para todos los items del cuestionario con una nota de 4 o 5 puntos sobre 5
(Unicamente se puntua con un 3 la claridad de la informacién sobre planes y programas
plurianuales); también se considera que es facil el acceso a la informacién, puesto que
se precisan 2 clics de ratdon como maximo para que este tenga lugar; la practica totalidad
de la informacién se ofrece en formato PDF; vy, finalmente, se reconoce que la
informacidén no se encuentra adaptada para que puedan acceder a ella personas con

discapacidad.

Se observa que la web institucional mantiene una seccion de «Transparencia» de
acceso directo desde el inicio de la pagina y que la informacién ofrecida en ella se

encuentra bien estructurada por tipo de informacién y por areas.

Por su parte, el Ayuntamiento de Burgos en el cuestionario de autoevaluacion
remitido sefiala publicar directamente en su pagina web todos los contenidos
informativos exigidos por la legislacion de transparencia, con excepcidon del grado de
cumplimiento de planes y programas y las encomiendas de gestion (como ya ocurria en
los afios anteriores), y de las memorias e informes de los expedientes de elaboracion de
textos normativos; la claridad de la informacion publicada se valora para todos los items
con un intervalo entre 3 y 5 puntos, y se precisan 2 o 3 clics para acceder a la mayor
parte de los contenidos; se afirma que la informacién es objeto de una actualizacion
adecuada; vy, en fin, como en afos anteriores, se reconoce que toda la informaciéon no
es reutilizable y no se encuentra accesible para las personas con discapacidad, con la
Unica excepcidon en ambos casos de la correspondiente a las resoluciones de autorizacion
o reconocimiento de compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas. Esta
autoevaluacion reitera también, en lineas generales, la realizada para la elaboracién de

la Memoria anterior de este Comisionado.
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Tras un analisis de la pagina electrdénica del Ayuntamiento, debemos reiterar que
el acceso a su portal de transparencia desde la pagina de inicio se realiza a través del
apartado de «Gobierno Abierto», pero no se encuentra suficientemente destacado
respecto a otras secciones y podria ser mejorable su ubicacion a través de un acceso
directo desde la pagina de inicio. Sin embargo, es cierto que, una vez que se accede al
portal, la forma en la que se encuentra estructurada la informacion permite una sencilla

localizacidn de los diferentes contenidos publicados.

Por su parte, el Ayuntamiento de Ledn nos indica que tiene publicada toda la
informacién exigida por la LTAIBG de forma directa en su pagina web, salvo la relativa
a la contratacidn, los convenios y las subvenciones, cuyo acceso tiene lugar a través de
otro portal; la claridad se puntta con 3 o 4 puntos para todos los contenidos, lo cual
deja un margen de mejora, y en cuanto a la accesibilidad se sefala para toda la
informacidn que solo son necesarios dos clics para acceder a ella; la mayor parte de la
informacidn se indica que esta actualizada a 31/12/2021, y a pesar de que se senala que
esta disponible en formatos reutilizables, lo cierto es que la practica totalidad de ella se
encuentra en formato PDF; finalmente, no se ha cumplimentado el apartado relativo al

acceso a la informacién por las personas con discapacidad.

Un acercamiento a la pagina institucional del Ayuntamiento revela que, si bien
dispone de un acceso directo desde la pagina de inicio, no se encuentra en un sitio

destacado vy la facilidad de su localizacion podria ser objeto de mejora.

Por su parte, el Ayuntamiento de Salamanca nos ha indicado que tiene
publicados de forma directa en su pagina institucional los contenidos exigidos por la
LTAIBG, con las excepciones de las funciones, dentro de la informacion institucional, de
las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas, como
informacién de relevancia juridica, y del grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos; se sefala igualmente que la informacidn se encuentra publicada de forma muy
clara (se puntta con un 5 sobre 5 la mayor parte de los items) y accesible, puesto que
se puede acceder a toda la informacion con un nimero de clics que se encuentra en el
intervalo entre 1 y 3 (Unicamente se sefiala que son necesarios 5 clics para acceder a la
informacidon relativa a las declaraciones anuales de bienes y actividades de los

representantes locales); se indica que toda la informacidn se encuentra actualizada, pero
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se reconoce que no es reutilizable, sin sefalar el formato en el que se encuentra
disponible, asi como que no pueden acceder a la misma las personas con discapacidad.

En términos generales, el cuestionario reitera lo sefialado para la Memoria de 2020.

Como ocurria en afos anteriores, el acceso a la seccion de «Transparencia
Municipal» desde la pagina de inicio del Ayuntamiento no se encuentra especialmente
destacado, y conduce al ciudadano a los diversos contenidos publicados, estructurados
de acuerdo con los indicadores del Indice de Transparencia de los Municipios y sin
referencia alguna a la clasificacién de obligaciones de publicidad activa con arreglo a los

criterios establecidos en la LTAIBG.

El Ayuntamiento de Segovia ha cumplimentado el cuestionario remitido
sefialando que publica una gran parte de la informacion exigida por la LTAIBG, excepcién
hecha del grado de cumplimiento y resultados de la planificacion, de las memorias e
informes de los expedientes de elaboracion de textos normativos, de las encomiendas
de gestion y de la informacion sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos; la informacidn sobre contratos se ofrece a través del perfil del contratante. Se
otorgan entre 3 y 5 puntos a la claridad de la informacion publicada, con excepciéon de
la relativa a sus bienes inmuebles a la que otorga la maxima puntuacién (reiterando la
calificacién de anos anteriores); en cuanto a la facilidad para acceder a los contenidos
publicados se mantiene que son suficientes entre 3 y 5 clics del ratdn para que tenga
lugar el acceso a la informacion publicada; respecto a la actualizacién de la informacion,
se indica que para la practica totalidad de los items esta ha tenido lugar en 2021 y 2022,
se reconoce que la informacion no es reutilizable y que no se encuentra adaptada para
que puedan acceder a ella personas con discapacidad. La informacién ofrecida a través
del perfil del contratante no se califica en atencién a su claridad, accesibilidad y

reutilizacion.

Un acercamiento a la pagina web municipal revela que el acceso directo al portal
de transparencia se encuentra en la pagina de inicio, aunque no en un lugar
especialmente destacado. Una vez que se accede al portal, la informacién se encuentra

clasificada siguiendo los criterios de la LTAIBG.

El Ayuntamiento de Soria reitera, en términos generales, la autoevaluacion

realizada el afho anterior, sefalando en el cuestionario cumplimentado que son
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publicados todos los contenidos exigidos por la legislacion de transparencia que existen
de forma directa; la claridad de la informacion se valora para todos los items con un 4y
en cuanto al niUmero de clics necesarios para acceder a la informacion, sefala que para
todos los contenidos deben hacerse 3 clics, excepto para los documentos sometidos a
informacidn publica cuyo acceso exige la realizacion de 1 clic mas; se indica que la
informacidn se encuentra actualizada y que Unicamente se encuentra publicada en
formatos reutilizables la relativa a los contratos en general y contratos menores (el resto
de contenidos se encuentra en formato PDF o HTML); finalmente, se sefala que no hay

ningun contenido que permita el acceso a su publicacion a personas con discapacidad.

Un acercamiento a la pagina municipal nos revela que el acceso a la informacion
publicada continta teniendo lugar desde la seccién «Gobierno Abierto» que se encuentra
en la pagina de inicio, acceso que remite a la sede electronica municipal. Sin embargo,
consideramos que existe un margen de mejora en cuanto al disefio e imagen de la pagina
de acceso, ademas de lo relacionado con la reutilizacion de la informacién y con el acceso
a ella por personas con discapacidad. No se observa que se hayan introducido mejoras

en el portal de transparencia.

Por su parte, el Ayuntamiento de Valladolid sefala que se publican
directamente en su pagina web todos los contenidos exigidos por la LTAIBG; se valora
con 5 puntos la claridad de la mayoria de los contenidos publicados (el item a cuya
claridad se otorga una puntuacion mas baja es el relativo a las directrices, instrucciones,
acuerdos, circulares o respuestas a consultas al que se conceden 3 puntos) y se sefiala
que son precisos entre 1y 4 clics para acceder a estos; se indica que la informacion se
encuentra actualizada y que es reutilizable, a pesar de que para un gran nimero de
items se indica que el formato utilizado es PDF y otros, sin especificar cuales son estos
ultimos; finalmente, se manifiesta que toda la informacion publicada se encuentra en
condiciones adecuadas para que puedan acceder a ella personas con discapacidad. En
términos generales, el cuestionario de autoevaluacion reitera lo sefialado en los enviados

para la elaboracién de las memorias anteriores.

El Ayuntamiento de Valladolid, ademas del cuestionario correspondiente a la
Corporaciéon municipal, también nos ha remitido, como en afos anteriores, el

cuestionario cumplimentado para las siguientes entidades integrantes de su sector
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publico: Asociacidon Ibérica de Municipios Riberefios del Duero, Fundacién Casa de la
India, Fundacion Municipal de Cultura del Ayuntamiento de Valladolid, Necrdpolis de
Valladolid, S.A., Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L., y Unidad
Alimentaria de Valladolid, S.A. (MERCAOLID). Como en afios anteriores, en estos
cuestionarios, en términos generales, se indica que se encuentran publicados en sus
correspondientes portales de transparencia todos los contenidos exigibles, otorgando
una alta puntuacion en cuanto a la claridad de la publicacion de todos los items y al facil
acceso a los contenidos. La mayor parte de la informacion ofrecida por estas entidades

se encuentra en formato PDF.

En la pagina de inicio del Ayuntamiento existe una seccidén destacada denominada
«Transparencia»; dentro de ella, en un apartado denominado «Transparencia entidades
instrumentales» se incluyen los portales de transparencia de estas. Se observa que en
todos los portales predomina la estructuracién de la informacion en funciéon de los
criterios utilizados por la organizacidon Transparencia Internacional, no obstante lo cual,
en términos generales, la informacidn esta publicada de forma clara y con un acceso
relativamente sencillo; por tanto, sin perjuicio de que se mantenga un margen de

mejora, no se puede calificar la autoevaluacion realizada de poco realista.

El Ayuntamiento de Zamora sefiala en el cuestionario de autoevaluacién que
se publican todos los contenidos exigibles con la Unica excepcion de la informacion sobre
el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, las memorias e informes de
elaboraciéon de textos normativos y sobre el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos; se califica con un 5 la claridad de todos los items (sin margen de
mejora, por tanto); para acceder a la mayor parte de la informacion se requiere la
realizacion de 4 clics y la informacion se encuentra actualizada en el ano 2022; sin
embargo, se reconoce que ningun contenido se encuentra en un formato reutilizable
(todos se encuentran disponibles en formato PDF o HTML), ni es accesible para personas

con discapacidad.

Un acercamiento a la pagina electrénica del Ayuntamiento nos permite observar
que en un lugar destacado de ella se continda localizando el apartado de «Transparencia
y Buen Gobierno». La publicacion de la informacidn responde, en términos generales, a

lo indicado en el cuestionario, si bien se encuentra estructurada en funciéon de los
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criterios de la organizacion Transparencia Internacional y no de los previstos en la
LTAIBG. No se observan mejoras en 2021 respecto al grado de cumplimiento de las

obligaciones de publicidad activa por parte de este Ayuntamiento.

Finalmente, entre los ayuntamientos de mas de 20.000 habs. que no son
capitales de provincia, nos han remitido el cuestionario de publicidad activa los

ayuntamientos de Aranda de Duero y Ponferrada.

El Ayuntamiento de Aranda de Duero sefiala que publica toda la informacion
exigida por la LTAIBG de la que dispone; considera que esta publicacion tiene una gran
claridad (la mayoria de los items reciben la puntuacion maxima en este apartado) y es
de acceso relativamente sencillo, puesto que solo son necesarios entre 2 y cuatro clics
para ello; se senala que toda la informacion es reutilizable, a pesar de que el formato en
el que se encuentra es PDF, y se encuentra accesible, también toda ella, para personas

con discapacidad.

Un acercamiento a la pagina electrénica municipal revela un acceso destacado al
portal de transparencia desde su inicio y, dentro de este, una organizacion de la
informacidn bien estructurada por areas aunque sin seguir los criterios de la LTAIBG. No

se puede calificar la autoevaluacion del Ayuntamiento como poco realista.

Finalmente, el Ayuntamiento de Ponferrada sefiala en el cuestionario de
autoevaluacion que publica todos los contenidos exigidos por la LTAIBG, de forma
bastante clara, si bien puntda Unicamente con 2 puntos sobre 5 la claridad de la
publicacion de las funciones, y con 3 puntos la de los contratos en general y la
publicacion de las declaraciones bienes y actividades de los cargos locales; el acceso a
la informacion es relativamente sencillo, precisandose entre 1 y 4 clics para que este
tenga lugar (para muchos contenidos se indica que solo son necesarios 1 o 2 clics); la
mayor parte de la informacidn se encuentra actualizada en 2022 y no es reutilizable, con
las excepciones de los contratos menores y las subvenciones concedidas; finalmente, se

indica que la informacidn no se encuentra accesible para personas con discapacidad.

En un informe complementario, este Ayuntamiento nos ha puesto de manifiesto,
en relacion con la publicidad activa, que se ha avanzado tanto en la publicacion de

nuevos contenidos como en la mejora de la reutilizacion posterior de estos. Algunas de
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las mejoras introducidas en 2021 a las que se hace referencia son las siguientes:
publicacién de contratos menores agrupados por concejalias, en formato reutilizable y
con los contenidos que la ley establece; publicacion de las resoluciones judiciales firmes
en las que es parte el Ayuntamiento previa disociacion de los datos personales;
publicacién de las subvenciones en formato reutilizable desde 2017; publicacién de la
fiscalizacion de las asignaciones a los grupos politicos; y publicacién del proceso de
elaboracion de la Ordenanza de Transparencia, desde su inicio hasta su aprobacion,
como paso importante para acercar el proceso de elaboracion de la norma al ciudadano.
Se sefiala que se contintan sin publicar algunos datos debido a su inexistencia, como
ocurre con el grado de cumplimiento y resultados de la planificacién o la informacién
estadistica sobre el cumplimiento y calidad de los servicios publicos. Las medidas
pendientes de implantacion pero que se han aprobado en 2021 son la elaboracion de
nuevos modelos de datos biograficos y trayectoria profesional y el de declaracion anual
de bienes y actividades de los representantes del Ayuntamiento, mucho mas detallados
y transparentes que los actuales. Por ultimo, sefiala el Ayuntamiento que a finales de
2021 tuvo lugar la puesta en marcha del Portal de Transparencia y que se continda

trabajando en este.

En términos generales, se puede afirmar que estos ayuntamientos de mayor
tamafio de la Comunidad continlan realizando un esfuerzo para adaptarse a las
previsiones de la normativa de transparencia; si bien se concluye que, con alguna
excepcion, no se observan grandes mejoras en 2021 en el cumplimiento de sus
obligaciones de publicidad activa. Persiste el predominio del formato PDF (formato no
reutilizable) para la publicacidon de los contenidos exigidos, sin que, a diferencia de lo
que ocurria con algunas diputaciones provinciales, existan grandes iniciativas dirigidas a
la creacion de portales especificos de datos abiertos a través de los que el ciudadano
pueda acceder a estos y reutilizarlos. En cualquier caso, es significativo que 5 de estos
ayuntamientos no hayan colaborado con este Comisionado remitiendo sus cuestionarios

de autoevaluacion, siendo algunos de ellos reincidentes en esta falta de colaboracion.

i. Ayuntamientos con una poblacion superior a 7.500 habitantes
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Hemos recibido 10 cuestionarios de autoevaluacién de este grupo de
ayuntamientos (3 mas que para la elaboracion de la Memoria de 2020). Han colaborado
de esta forma con el Comisionado los ayuntamientos de Arévalo, La Baneza,
Villaguilambre, Ciudad Rodrigo (quien adjunta también el cuestionario correspondiente
al Consorcio de Ciudades Amuralladas), Santa Marta de Tormes, El Espinar, Arroyo de la
Encomienda, La Cistérniga, Tordesillas y Tudela de Duero. La mayor parte de estos
ayuntamientos habian colaborado el afo anterior con la remisién del cuestionario
cumplimentado para la elaboracion de la Memoria de 2020. El Ayuntamiento de Tudela
de Duero ha informado también de las mejoras introducidas en 2021, entre las que cita
la puesta en marcha del portal de transparencia de la sede electrénica, un portal mucho
mas intuitivo y accesible para los ciudadanos que el portal de la pagina web del
ayuntamiento; la mejora de la informacién institucional, actualizando la Agenda del
Alcalde, las actas y convocatorias de Plenos y Juntas de Gobierno Local, las ordenanzas
y reglamentos; la ampliacién de la informacién econdmica y estadistica, encontrandose
actualizada la correspondiente a los presupuestos, los contratos, las retribuciones de los

cargos corporativos y la relacion de bienes inmuebles del ayuntamiento.

Un examen conjunto de los 10 cuestionarios nos permite alcanzar unas

conclusiones generales analogas a las enunciadas en memorias anteriores:

- En este grupo de ayuntamientos se constatan mas incumplimientos en cuanto
a la publicacién de contenidos exigidos por la LTAIBG que en el caso de los
ayuntamientos de mas de 20.000 habs., aunque es cierto que se reconocen menos
incumplimientos que en afos anteriores. En general, se omite la publicacion de la
informacién relativa a los planes y programas anuales, y al grado de cumplimiento y
calidad de los servicios publicos, en muchos casos, probablemente por la propia ausencia
de elaboracién de esta informacidon. También es mas frecuente que la publicacion de la
informacidn relativa a los contratos y a las subvenciones se lleve a cabo por remision a
otros portales o buscadores, como son la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

y la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

- La puntuacidn asignada por cada ayuntamiento en cuanto a la claridad de la
publicacién es, con caracter general, alta; los ayuntamientos de Ciudad Rodrigo, La

Bafieza o Santa Marta de Tormes se otorgan, como ocurri6 el afio anterior, la maxima
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puntuacidn para todos los items, sin reconocer, por tanto, margen de mejora alguna en

este aspecto.

- Se continlia reconociendo bastante facilidad para acceder a la informacion,
puesto que los ayuntamientos autoevaluados sefialan que es posible el acceso a la mayor
parte de los items con la realizacién de un maximo de 4 clics (el Ayuntamiento de Arévalo

no ha cumplimentado este apartado en su cuestionario).

- En cuanto a la reutilizacién, en la mayor parte de los casos, o se indica que el
formato en el que se encuentra disponible la informacion es el PDF, o se reconoce que
la informacion publicada no es reutilizable, lo cual, por otra parte, es una circunstancia
que, como hemos visto, también concurre de forma muy generalizada en el caso de los

ayuntamientos de mayor tamafio.

- De los 10 ayuntamientos que nos han remitido el cuestionario de
autoevaluacion, los de La Bafieza, La Cistérniga y Tordesillas manifiestan, como el afo

anterior, que la informacidn se encuentra accesible para las personas con discapacidad.
j. Ayuntamientos con una poblacion inferior a 7.500 habitantes

Dentro de este grupo de ayuntamientos con una poblacion entre 7.500 y 5.000
habs., han sido 6 los ayuntamientos que han colaborado con el Comisionado remitiendo
el cuestionado de autoevaluacién (4 menos que para la elaboracion de nuestra Memoria
anterior). No obstante, uno de los cuestionarios recibidos, el enviado por el
Ayuntamiento de Valverde de la Virgen se encuentra deficientemente cumplimento,
motivo por el cual no puede ser valorado su contenido a los efectos de esta Memoria.
De ellos, el Ayuntamiento de Villamayor nos ha informado de la incorporacion al
Ayuntamiento de una Agente Local de Innovacion, de perfil informatico, en el marco de
una subvencién concedida por el Ministerio de Ciencia e Innovacion para ciudades
miembros de la Red Impulso, entre cuyas funciones se encuentra la de actualizacion de

la web del Ayuntamiento para hacerla mas accesible y visual para los ciudadanos.

A continuacion, indicamos las conclusiones generales que se pueden enunciar a

la vista de la colaboracion obtenida:
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- En cuanto al nivel de cumplimiento de la publicacién de contenidos, este
desciende, en términos generales, en relacion con los grupos de ayuntamientos de
mayor tamafo. Vuelve a ser resefiable que, de los 5 ayuntamientos que han enviado sus
cuestionarios debidamente cumplimentados, dos reconocen no publicar un contenido
especificamente aplicable a las EELL, como es el de las declaraciones anuales de bienes
y actividades de los representantes locales (Carbajosa de la Sagrada y Villares de la
Reina), mientras que el Ayuntamiento de Sariegos afirma que este contenido es objeto

de una publicacién parcial.

- La puntuacién concedida a la claridad en la publicacién de la informacién no es
muy alta, por lo que se reconoce un margen de mejora en este aspecto. No obstante, el
ayuntamiento de Carbajosa de la Sagrada, como ya ocurrié el ano anterior, se otorga la
maxima puntuacion para todos los items lo cual, como siempre sefalamos, implica que
no se considera que exista margen de mejora. Respecto a la accesibilidad, se indica que

son necesarios entre 2 y 5 clics para acceder a la informacion.

- En relacién con la reutilizacion de la informacién, los ayuntamientos de
Carbajosa de la Sagrada y Villares de la Reina sefalan que tienen publicada la
informacidn en formatos reutilizables, pero sin especificar cudles son estos. El resto o
reconocen que la informacién no cumple el requisito de la reutilizacién o senalan que el

formato en el que esta disponible es PDF.

- Salvo el ayuntamiento de Sariegos, el resto o reconocen que la informacién no

es accesible para personas con discapacidad o no cumplimentan este apartado.
k. Ayuntamientos con una poblacion inferior a 5.000 habitantes

La formula utilizada para realizar una evaluacion, necesariamente superficial y
genérica, del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de este
grupo de ayuntamientos de menos de 5.000 habs., ha debido contar con la colaboracién
de la FRMPCyL, remitiendo a esta entidad un cuestionario general que se incluye en el
Anexo III-4 de la presente Memoria. La FRMPCyL ha procedido a remitir el citado
cuestionario, a su vez, a los 2.188 municipios de la Comunidad con poblacién inferior a
5.000 habs., de los cuales contestaron a la peticion realizada 249 (cien mas de los que

respondieron para la elaboracion de Memoria de 2020). Los datos obtenidos mediante
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estas contestaciones se contienen en el siguiente cuadro que nos ha proporcionado la
FRMPCyL.:

CUESTIONARIO - PUBLICIDAD ACTIVA MUNICIPIOS

NUMERO DE MUNICIPIOS INTEGRANTES DE LA MUESTRA

Hasta 100 residentes 66
De 101 a 250 residentes 58
De 251 a 1.000 residentes 94
De 1.001 a 2.000 residentes 18
De 2.001 a 5.000 residentes 13

1. Namero de municipios que publican informacién sobre su actividad

Hasta 100 residentes 59
De 101 a 250 residentes 51
De 251 a 1.000 residentes 85
De 1.001 a 2.000 residentes 17
De 2.001 a 5.000 residentes 13

2. Nimero de municipios que disponen de un Portal de Transparencia propio; ndmero de los que
no disponen de este y publican informacién en el Portal de Transparencia de la Diputacion
Provincial correspondiente; y nimero de los que publican indistintamente en ambos sitios

Portal propio Portal Diputacién | Indistintamente
Hasta 100 residentes 35 10 19
De 101 a 250 residentes 40 8
De 251 a 1.000 residentes 74 11 4
De 1.001 a 2.000 residentes 13 1 3
De 2.001 a 5.000 residentes 10 3

3. Numero de municipios que publican en sus Portales la informacion cumpliendo los criterios
establecidos en los arts. 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre

Hasta 100 residentes 50
De 101 a 250 residentes 44
De 251 a 1.000 residentes 63
De 1.001 a 2.000 residentes 12
De 2.001 a 5.000 residentes 9

A la vista de los resultados obtenidos, contenidos en el cuadro sefialado, lo
primero que se debe poner de manifiesto es que, a pesar del reducido nimero de
ayuntamientos que han colaborado enviando la informacién solicitada a la FRMPCyL,
consideramos que aquellos nos permiten extraer algunas conclusiones de interés,
partiendo de la presuncidn de que el porcentaje de ayuntamientos que cumplen con sus
obligaciones de publicidad activa es mucho mayor entre los que han cumplimentado el

cuestionario que entre el resto.
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225 de los 249 ayuntamientos que han contestado, manifiestan publicar
informacidn sobre su actividad, de los cuales 178 afirman que esta publicacién se realiza
de acuerdo con los criterios de la LTAIBG; por su parte, 172 ayuntamientos manifiestan
disponer de un portal de transparencia propio. Es significativo también sefalar que
algunos de los ayuntamientos que han participado en la muestra han realizado
observaciones de las que nos ha dado traslado la FRMPCyL. Como era esperable y al
igual que ocurrid el afo anterior, la practica totalidad de estas observaciones tienen un
contenido comun: la incapacidad de cumplir con las obligaciones de transparencia

previstas en la LTAIBG por ausencia de medios personales y materiales para ello.

Esta breve muestra proporcionada con la colaboracién de la FRMPCyL vuelve a
evidenciar una situacién de la que ya nos hemos hecho eco en memorias anteriores: la
convivencia entre dos realidades muy diferentes en cuanto al cumplimiento por las EELL
de las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa de transparencia: una,
integrada por las diputaciones provinciales, ayuntamientos capitales de provincia y otros
con una poblacién cuantitativamente relevante, donde esta siendo posible lograr un
cumplimiento, aun cuando pueda ser parcial en algunos casos, de la LTAIBG; y otra,
donde la observancia de la normativa en el mejor de los casos responde a una voluntad
muy apreciable. Como es obvio, considerando la estructura municipal de Castilla y Ledn

esta segunda realidad es singularmente significativa en nuestra Comunidad.

Esta dualidad es evidente que podria acentuarse en el caso de que se produjera
un incremento de las obligaciones de publicidad activa a cuyo cumplimiento se vieran
obligadas todas las entidades integrantes de la Administracién local. En cualquier caso,
debe ser relevante el papel de apoyo y orientacién a estas pequeias EELL que deben
jugar administraciones de mayor tamafio como, por supuesto, las diputaciones
provinciales, en el marco de las competencias reconocidas a estas por la legislacion local,

y también la autondmica.
l. Corporaciones de derecho publico

De las 10 organizaciones colegiales a las que nos hemos dirigido solicitando
la cumplimentacion del cuestionario de autoevaluacion de publicidad activa, han

colaborado con este Comisionado 5 de ellas mediante la remisién de este (2 mas que
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para la elaboracion de la Memoria anterior): los Consejos de Colegios Profesionales
Farmacéuticos, de Peritos e Ingenieros Técnicos, de Procuradores de los Tribunales, de
Veterinarios y, en fin, de Odontdlogos y Estomatdlogos. No obstante, la deficiente
cumplimentacién del cuestionario remitido por esta ultima organizacion colegial impide

su valoracion completa a los efectos de esta Memoria.

Las cinco organizaciones colegiales que nos han remitido el cuestionario de
autoevaluacion de publicidad activa afirman publicar la informacion institucional y
organizativa, los convenios, los presupuestos y las cuentas; se otorga en los cuatro
cuestionarios valorables una puntuacion alta en cuanto a la claridad de la publicacion de
todos los contenidos (4 o 5 puntos), con la excepcién del Consejo de Colegios de
Veterinarios que valora este aspecto con 3 puntos; se sefala que resulta sencillo para el
ciudadano el acceso a la informacién (se precisan 2 clics como maximo para que este
tenga lugar); se reconoce que la informacion no se encuentra disponible en formatos

reutilizables y que no se encuentra accesible para personas con discapacidad.

Un acercamiento a las paginas electronicas de las organizaciones colegiales que
han colaborado con el Comisionado revela que el Consejo de Colegios Farmacéuticos y
el Consejo de Colegios Profesionales de Enfermeria disponen en sus paginas electronicas
respectivas de un «portal de transparencia» donde se recoge la informacién publicada
por ellos. No existe este portal de transparencia en el caso de los Consejos de Colegios
de Peritos e Ingenieros Técnicos, de Procuradores de los Tribunales y de Odontdlogos y

Estomatdlogos.

Por su parte, continuando con la linea de colaboracién de las Camaras oficiales
hemos recibido el cuestionario de autoevaluaciéon de publicidad activa cumplimentado
por el Consejo de Camaras de Castilla y Ledn, y por las Camaras Oficiales de Comercio,

Industria y Servicios de Ledn, Palencia, Soria, Valladolid y Zamora.

Todos los cuestionarios recibidos revelan una autoevaluacién muy similar: se
afirma publicar la practica totalidad de la informacion exigible a estas corporaciones de
derecho publico, la publicacion se realiza con una gran claridad (para casi todos los items
se concede la maxima puntuacion) y el acceso a la informacion es muy sencillo, puesto

que en casi todos los casos basta con realizar entre 2 y 4 clics para acceder a los
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contenidos publicados (solo el Consejo de Camaras reconoce la necesidad de realizar 5
clics para acceder a toda la informacion publicada); asi mismo, casi todos los contenidos
se encuentran disponibles en formato PDF y en los casos del Consejo de Camaras y de
las Cdmaras de Soria y Zamora se afirma que la informacion es accesible para personas
con discapacidad. En términos generales, se reiteran los cuestionarios que fueron

remitidos por las Camaras oficiales para la elaboraciéon de la Memoria 2020.

Un breve acercamiento a las paginas electrénicas del Consejo de Camaras y de
las Camaras provinciales que nos han remitido el cuestionario confirma que todas ellas
disponen de un portal de transparencia donde se ofrece la informacién publica

correspondiente de una forma clara y estructurada.

Para concluir, podemos sefalar que se ha mantenido el grado de colaboracién de
las corporaciones de derecho publico con este Comisionado en la elaboracion de su
Memoria anual, constatdndose un mantenimiento de la especial implicacion de las

Camaras de Comercio con el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.
C. Obligaciones en materia de acceso a informacion
1. Introduccion

Con origen en el art. 105 b) CE, el capitulo III del titulo I de la LTAIBG regula el
derecho de todas las personas a acceder a la informacién publica. Como es conocido
este derecho no se ha considerado en el momento de su desarrollo legislativo como un
derecho fundamental, pero es innegable su vinculacién directa con otros derechos
fundamentales como son los recogidos en los arts. 20.1 d) CE (derecho a recibir
libremente informacidn veraz por cualquier medio de difusién) o 23.1 CE (derecho a

participar en los asuntos publicos).

Como ya se ha ocupado de sefalar el TS en varias de sus Sentencias, la
configuracion legal de este derecho es singularmente amplia: asi, desde un punto de
vista subjetivo, son titulares de este derecho todas las personas y no se requiere, con
caracter general, ningun interés para su reconocimiento (arts. 12 y 17.3 LTAIBG); en
cuanto a su objeto, este comprende tanto los documentos como los contenidos que se

encuentren en poder de las administraciones y entidades incluidas dentro del ambito de
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aplicacion de la normativa de transparencia si han sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones; todo ello sin perjuicio de los necesarios limites a los que se
encuentra sometido su ejercicio. Nos remitimos aqui a la referencia que se ha realizado
en esta Memoria a las Resoluciones adoptadas por la Comision de Transparencia en 2021
en el ejercicio de su competencia para tramitar y resolver las reclamaciones planteadas
en materia de derecho de acceso a la informacidén publica, asi como al contenido
completo de las adoptadas desde el afo 2016, publicadas todas ellas en nuestra pagina
electrdnica. El enlace al texto completo de las adoptadas en 2021 se incluye como Anexo

IT de esta Memoria.

A diferencia de lo que ocurre en el supuesto de la publicidad activa, donde el
cumplimiento de las obligaciones establecidas normativamente exige una actitud
proactiva de las administraciones publicas y demas entidades obligadas sin que sean
precisas peticiones previas de los ciudadanos, en el caso del derecho de acceso a la
informacién publica garantizar su eficacia exige, en primer lugar, poner a disposicién de
aquellos un cauce facil y agil para su ejercicio. Cuando ya han transcurrido mas de siete
anos desde el inicio vigencia de la regulaciéon de este derecho contenida en la LTAIBG,
es resefiable que las resoluciones de los Juzgados y Tribunales, y también las de los
organos de garantia de la transparencia, estan contribuyendo notablemente hasta la
fecha a ampliar el derecho de acceso y a exigir una interpretacion estricta, cuando no

restrictiva, de sus limites.

Desde el punto de vista de la estructura politica territorial, en cuanto a la
regulacion de este derecho ha de partirse de la LTAIBG, aprobada por las Cortes
Generales al amparo de los titulos competenciales previstos en los apartados 1.2, 13.0y
18.0 del art. 149.1 CE («regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espaioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales», «bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica» y «bases del régimen juridico de las administraciones publicas (...) el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas»). En relacién con la distribucidon de
competencias legislativas en esta materia se debe tener en cuenta la STC de 4 de octubre

de 2018, por la que se estimd una cuestion de constitucionalidad interpuesta por el TS]
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de Aragén y se declard inconstitucional el régimen de silencio administrativo positivo
establecido en el art. 31.2 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de aquella Comunidad, por ser contradictorio
con la regla de silencio negativo prevista en el art. 20.4 LTAIBG, al considerar que este
Ultimo precepto se encuentra amparado en el titulo competencial estatal para regular el
«procedimiento administrativo comdn» recogido en el apartado 18.° del art. 149.1 CE,

antes citado.

En Castilla y Ledn, el capitulo II del titulo I de la LTPCyL se dedica al «derecho
de acceso a la informacion publica». El art. 5 LTPCyL, con el que comienza el citado
capitulo, contiene un reconocimiento general a todas las personas del derecho a acceder
a la informacién publica en los términos previstos en la CE y en la LTAIBG; en el art. 6
se establece una regulacion general de las unidades de informacion; el art. 7 determina
los 6rganos competentes para resolver las solicitudes de informacion publica en el ambito
de la Administracién General de la Comunidad; y, en fin, el art. 8 regula la reclamacién
ante la Comisién de Transparencia, como medio de impugnacion frente a las resoluciones
expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica. En el ejercicio de
la facultad de desarrollo reglamentario, contemplada en la disp. final tercera LTPCyL, se
aprobo el DPAICyL en el afio 2016.

En todo caso, el cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso a la
informacién en Castilla y Ledn, cuya evaluacidn corresponde al Comisionado de
Transparencia, se debe realizar en el marco de las normas actualmente vigentes antes
sefialadas, asi como de aquellas otras que contengan una regulacion para el acceso a la
informacidon en determinadas materias (como el medio ambiente) o por determinadas
categorias de personas (por ejemplo, los cargos locales). Esta evaluacion, como venimos
haciendo desde 2016, debe ponerse en relacion con la competencia atribuida a la
Comision de Transparencia, presidida por el Comisionado, para resolver las
reclamaciones presentadas frente a las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso dictadas por los organismos y entidades integrantes del sector publico
autondmico; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacion se
circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad; por las EELL

de Castilla y Ledn y su sector publico y por las asociaciones constituidas por las referidas
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entidades y organismos. En consecuencia, se volveran a vincular algunas de las
conclusiones obtenidas en la evaluacion llevada a cabo con los datos relativos a la
actuacion de la Comisidn de Transparencia que se han expuesto en el punto III de esta

Memoria.

Del mismo modo, también se tendran en cuenta algunos de los datos aportados
por el CTBG en su Memoria institucional de 2021, donde se incluyen resultados de su

labor evaluadora de la aplicacion de la LTAIBG.
2. Metodologia

De acuerdo con lo establecido en la normativa de transparencia, son varios
sujetos los obligados a proporcionar informacién publica a los ciudadanos que ejerciten
su derecho de acceso, siempre dentro de los limites establecidos expresamente en la
LTAIBG. No todos estos sujetos se integran dentro de la estructura clasica de la

Administracion publica.

Como en afos anteriores, los sujetos obligados que han sido evaluados son los
integrados, fundamentalmente, en cuatro grupos (seguimos la sistematica y el orden
utilizado por el art. 8 LTPCyL al determinar las administraciones y entidades cuyas
resoluciones en materia de acceso a informacion publica son impugnables ante la

Comisién de Transparencia):
1. Sector Publico Autondémico.
2. Corporaciones de Derecho Publico.
3. EELL.
4. Sector publico de las EELL.

Considerando el volumen cuantitativo de los sujetos integrados dentro de varios
de estos grupos, la recogida de datos se ha circunscrito a un muestreo de los incluidos

en cada uno de ellos, en los términos que detallaremos con posterioridad.

En 2021 hemos mantenido el procedimiento utilizado para realizar esta
evaluacion, siendo este analogo al anteriormente expuesto en relacidon con la evaluacién

del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. Por tanto, de igual modo, el
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desenvolvimiento y la virtualidad de esta evaluacion se encuentran condicionados
inevitablemente por la colaboracién de los sujetos obligados, puesto que una muestra
de estos debia remitirnos, debidamente cumplimentado, un cuestionario relativo al
derecho de acceso a la informacion publica. El contenido de este cuestionario (que se
incorpora en el Anexo III de la presente Memoria), se ha completado este Ultimo afio
con la inclusion especifica de los limites recogidos en el art. 14 LTAIBG que se hayan
aplicado para denegar las solicitudes recibidas. Este cuestionario persigue dos objetivos
basicos: conocer el nimero de solicitudes de acceso a la informacion publica recibidas
por los sujetos evaluados; y, a partir del dato anterior, conocer si estas peticiones han
sido resueltas expresamente y si la resolucion adoptada ha sido favorable o no al
reconocimiento del derecho, y en el segundo caso constatar cuales han sido las causas

de inadmision o los limites que han fundamentado la denegacién de la informacion.

Obviamente, no se pretende ni procede evaluar aqui el contenido de todas las
resoluciones adoptadas por los sujetos indicados; es cuando tales resoluciones son
impugnadas de forma individualizada ante la Comisién de Transparencia el momento en
el que, a través de la tramitacion y resolucidon del procedimiento de reclamacion, se
realiza una funcién de critica juridica y, en su caso, de revision de la resoluciéon de que

se trate, en los términos que han sido expuestos en el punto III de esta Memoria.

El cuestionario, con el contenido sefialado, se ha remitido a los siguientes
organos administrativos y entidades afectadas, integrantes de cada uno de los grupos

antes senalados:
1. Sector Publico Autondmico

- Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno (Centro Directivo
integrado en la actualidad en la Consejeria de la Presidencia). Se dirigié un cuestionario
a este centro directivo para que el mismo fuera cumplimentado para cada una de las
Consejerias que integran la Administracion General de la Comunidad y, en su caso,
también para sus organismos autdnomos, considerando la competencia atribuida a sus
titulares para resolver las solicitudes de informacién en poder de su Consejeria o de sus

organismos auténomos (art. 7.1 a) LTPCyL).
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- Entes PuUblicos de Derecho Privado. Se remitié el cuestionario a cinco entes:
Consejo de la Juventud; EREN; Instituto para la Competitividad Empresarial; Instituto

Tecnoldgico Agrario; y Agencia para la Calidad del Sistema Universitario.
- Empresas publicas. Se dirigié un cuestionario a SOMACYL.

- Fundaciones publicas. Remitimos el cuestionario a las 9 fundaciones a las que

también se envio el cuestionario de publicidad activa.
- Consorcios. Se envid el cuestionario a los 6 consorcios que ya han sido citados.

- Universidades publicas. Dirigimos el cuestionario a las cuatro universidades

publicas de la Comunidad.

2. Corporaciones de Derecho Publico (con ambito de actuacion circunscrito a todo

o parte del territorio de la Comunidad).

- Colegios Profesionales. Se dirigid el cuestionario a los diez Consejos de Colegios

Profesionales a los que también se remitid el cuestionario de publicidad activa.

- Camaras de Comercio. Remitimos el cuestionario al Consejo Regional de
Camaras Oficiales de Comercio e Industria, y a las Camaras de Comercio e Industria de

las nueve provincias de la Comunidad.
3. EELL

- Se remitid el cuestionario a las nueve diputaciones provinciales y al Consejo

Comarcal del Bierzo.

- Se dirigid el cuestionario a los 15 ayuntamientos de la Comunidad cuyos
términos municipales tienen una poblacién superior a los 20.000 habs. EI mismo
cuestionario se remitié a 17 ayuntamientos de mas de 7.500 habs. Por ultimo, se remitio
el cuestionario a 28 ayuntamientos mas, todos ellos con una poblacién entre 7.500 y

5.000 habs. En total, se ha remitido el cuestionario a 60 ayuntamientos.

4. Sector Publico de las EELL. Considerando que este también se encuentra
incluido dentro del ambito de aplicacién de la LTAIBG y de la LTPCyL, en las solicitudes
de cumplimentacidon de los cuestionarios dirigidos a las entidades integrantes de la
Administracion local, se pedia también que fueran identificadas las entidades integrantes

del sector publico de la respectiva Diputacién o Ayuntamiento v, si fuera posible, que se
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proporcionara informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de

acceso a la informacién publica por tales entidades.

Como se ha indicado para el caso de los cuestionarios de publicidad activa, estos
fueron solicitados con fecha 16 de mayo de 2021, pidiéndose que su remision a este
Comisionado de Transparencia tuviera lugar antes del 30 de junio, no obstante lo cual
se han considerado, a los efectos de la elaboracion de la presente Memoria, todos los

cuestionarios remitidos hasta la fecha de cierre de la elaboracion de esta.
3. Resultados

En los siguientes cuadros presentamos los resultados generales obtenidos, por
grupos de sujetos obligados, a la vista de los cuestionarios recibidos en materia de

acceso a la informacién publica:

Sector Publico Autonémico

e e o o

Admon. General

Consejeria de la Presidencia Si 74 62 2 10
Consejeria de Economia y Hacienda Si 31 23 0 4
Consejeria de Empleo e Industria Si 25 23 0 2
Cons_ejerla de Fomento y Medio Si 58 4 1 )
Ambiente

Consejeria de Sanidad Si 179 158 0 8
Consejer_la de Familia e Igualdad de Si 51 48 0 1
Oportunidades

Consejeria de Educacion Si 71 58 0 4
Consejeria de Cultura y Turismo Si 48 46 0 0
Consejeria de Transparencia,

Ordenacion del Territorio y Accion Si 89 21 1 7
Exterior

Consejeria de Agricultura, Ganaderia Si 33 21 1 4
y Desarrollo Rural

Ent. Publ. Dcho. Priv. CyL

Consejo de la Juventud de Castilla y Si 0 0 0 0

Ledn
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Remision
Iy

Ente Regional de la Energia

Instituto para la Competitividad

Empresarial de Castilla y Ledn Sl > 0 0 0
Instituto Tecnoldgico Agrario de

. X No - - - -
Castilla y Ledn
Agencia para la Calidad del Sistema No ) ) ) )

Universitario de Castilla y Ledn

Empresas Publicas

Sociedad Publica de Infraestructuras
y Medio Ambiente de Castilla y Ledn, No - - - -
S.A.

Fundaciones Publicas CyL

Fundacion de Accidn Social y Tutela

de Castilla y Ledn S 0 0 0 0

Fundacién para el Anclaje
empresarial y la Formacion para el Si 0 0 0 0
empleo en Castilla y Ledn

Fundacion Centro de

Supercomputacion de Castilla y Ledn St 0 0 0 0
Fundacion de Hemoterapia y

7 No - - - -
Hemodonacion
Fundacién Patrimonio Natural de No ) ) ) i
Castilla y Ledén
Fundacion Santa Barbara Si 1 1 0 0
Fundacion del Servicio Regional de Si 0 0 0 0
Relaciones Laborales de CyL
Fundacion Siglo para el Turismo y las ,
Artes de Castilla y Ledn Si 2 2 0 0
Fundacion Universidades y
Ensefianzas Superiores de Castilla y Si 0 0 0 0
Ledn
Consorcios art. 2.f)
Consorcio de Bibliotecas

No - - - -

Universitarias de Castilla y Ledn
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Rea

Consorcio del Centro de Laseres

Pulsados Ultracortos Ultraintensos Si

Centro Nacional de Investigacion

sobre Evolucion Humana (CENIEH) Si 0 0 0 0
Consorcio de la Institucidn Ferial de

. . No - - - -
Castilla y Ledn
Consorcio del Museo de Arte Si 0 0 0 0
Contemporaneo Esteban Vicente
Consorcio para la Gestion del Palacio
de Congresos de Castilla y Ledn en Si 0 0 0 0
Salamanca
Universidades publicas CyL
Universidad de Burgos Si 5 4 5 0
Universidad de Ledn Si 6 6 0 0
Universidad de Salamanca Si 39 37 0 2
Universidad de Valladolid Si 33 32 1 1

Corporaciones de Derecho Publico

Remision " .
?gu-‘m
Cuestionario

Colegios Profesionales de Cy L

Consejo de la Abogacia de Castilla y

. No - - - -
Leon

Consejo de Colegios de Aparejadores

y Arquitectos Técnicos de Castilla y No - - - -
Ledn

Consejo de Colegios Profesionales de No ) ) ) )
Enfermeria de Castilla y Ledn

Consejo de Colegios Farmacéuticos .

de Ca;tilla y Leé% Si 0 0 0 0
Consejo de Colegios Profesionales de No ) ) ) )
Médicos de Castilla y Ledn

Consejo dg Colegios de Odontologos Si 0 0 0 0
y Estomatologos

Colegio Profesional de Periodistas de No ) ) ) )

Castilla y Ledn
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Consejo de Colegios de Peritos e
Ingenieros Técnicos Industriales de
Castilla y Ledn

IIIIIIIIIIHHHHHHHHIIIIIIIIIIIIIIIIIIII!!!!!!IIIIIIIIIIIIIIIIIIH%HHH%I

Consejo de Colegios de Procuradores
de Castilla y Ledn

Consejo de Colegios de Veterinarios
de Castilla y Ledn

Camaras de Comercio e
Industria de Castilla y Leén
Consejo Regional de Camaras
Oficiales de Comercio e Industria de Si 0 0 0 0
Castilla y Ledn

Camara de Comercio e Industria de

Si 1650 1650 0 0

Avila No ) ) ) )
Camara Oficial de Comercio e No ) ) ) )
Industria de Burgos

Ca[nara de Comercio e Industria de Si 0 0 0 0
Leon

Camara Oficial de Comercio e ,

Industria de Palencia Si 0 0 0 0
Camara de Comercio e Industria de No ) ) ) )
Salamanca

Camara de Comercio e Industria de No 3 ) 3 )
Segovia

Camara Oficial de Comercio e ,

Industria de Soria Si 0 0 0 0
Camara de Comercio e Industria de

Valladolid Si 0 0 0 0
Camara Oficial de Comercio, Si 0 0 0 0

Industria y Servicios de Zamora

Entidades Locales
Diputaciones

Remision
e e i e

Diputacién Provincial de Avila 0

Diputacion Provincial de Burgos Si 0 0 0 0
Diputacién Provincial de Ledn Si 32 25 0 1
Diputacion Provincial de Palencia Si 5 3 0 2
Diputacion Provincial de Salamanca Si 29 17 1 0
Diputacién Provincial de Segovia Si 5 5 5 5
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Remisiondel | Sol
N

Diputacion Provincial de Soria

o
o

Diputacién Provincial de Valladolid Si 10 10

o

Diputacion Provincial de Zamora S 15 1 10

Consejo comarcal del Bierzo

Rem
--

Consejo Comarcal del Bierzo

Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes

Remision del
e e 2 e

Excmo. Ayuntamiento de Avila

Excmo. Ayuntamiento de Burgos S 47 33 3 3
Excmo. Ayuntamiento de Ledn S 38 18 0 5
Excmo. Ayuntamiento de Palencia No - - - -
Excmo. Ayuntamiento de Si 27 2% 0 0
Salamanca
Excmo. Ayuntamiento de Segovia S 3 1 0 2
Excmo. Ayuntamiento de Soria S 24 0 0 0
Excmo. Ayuntamiento de Valladolid 30 26 0 2
Excmo. Ayuntamiento de Zamora S 7 7 0 0
Ayuntamiento de Aranda de Duero No - - - -
Ayuntamiento de Miranda de Ebro No - - - -
Ayuntamiento de Ponferrada Si 45 10 2 2
Ayuntamiento de San Andrés del

No - - - -
Rabanedo
Ayuntamiento de Laguna de Duero Si 7 6 0 1
Ayuntamiento de Medina del No ) ) ) )

Campo
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Otros ayuntamientos
Ayuntamientos de mas de 7.500 habitantes

Remision del
e BB S e i e

Ayuntamiento de Arévalo

Ayuntamiento de Astorga No - - - -
Ayuntamiento de Bembibre No - - - -
Ayuntamiento de La Bafieza Si 16 11 0 0
Ayuntamiento de Villablino No - - - -
Ayuntamiento de Villaquilambre Si 25 25 0 0
Ayuntamiento de Béjar No - - - -
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo Si 19 16 0 0
Ayuntamiento de Santa Marta de Si 4 3 1 0
Tormes
Ayuntamiento de Cuéllar No - - - -
Ayuntamiento de El Espinar Si 6 4 0 0
Ayunta_mlento de Arroyo de la Si 1 1 0 0
Encomienda
Ayuntamiento de La Cistérniga Si 0 0 0 0
Ayuntamiento de Tordesillas Si 5 5 0 0
Ayuntamiento de Tudela de N

O - - - -
Duero
Ayuntamiento de Benavente No - - - -
Ayuntamiento de Toro No - - - -

Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes

Remision del
e EEE e e

Ayuntamiento de Arenas de San

Pedro
Ayuntamiento de Candeleda No - - - -
Ayuntamiento de Las Navas del N

. o} - - - -
Marques
Ayuntamiento de Briviesca No - - - -

Ayuntamiento de Sariegos Si 0 0 0 0
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Remision del
e[ e e

Ayuntamiento de Valencia de

Don Juan
Ayuntamlento de Valverde de la Si 15 15 0 0
Virgen
Ayuntamiento de Medina de

No - - - -
Pomar
Ayuntamiento de Aguilar de

No - - - -
Campoo
Ayuntamiento de Guardo No - - - -
Ayuntamiento de Venta de Bafios No - - - -
Ayuntamiento de Villamuriel de S 0 0 0 0
Cerrato
Ayuntamiento de Alba de Tormes Si 34 34 0 0
Ayuntamiento de Carbajosa de la Si 0 0 0 0
Sagrada
Ayuntamiento de Guijuelo No - - - -
Ayuntamiento de Pefiaranda de

No - - - -
Bracamonte
Ayuntamiento de Simancas No - - - -
Ayuntamiento de Villamayor Si 1 0 1 0
Aygntamlento de Villares de la s 0 0 0 0
Reina
Ayuntamiento de San Ildefonso No - - - -
Ayuntamiento de Palazuelos de No ) ) ) 3
Eresma
Ayuntamiento de Almazan No - - - -
Ayuntamiento de Burgo de Osma No - - - -
Ayuntamiento de Aldeamayor de No 3 ) ) )
San Martin
Ayuntamiento de Cigales No - - - -
Ayuntamiento de fscar No - - - -
Ayuntamiento de Pefiafiel No - - - -

Ayuntamiento de Zaratan No - - - -
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Sector Publico local

Las Diputaciones de Valladolid y Zamora, de un lado, y los Ayuntamientos de
Valladolid y de Ciudad Rodrigo, de otro, atendieron nuestra peticion de que nos
proporcionaran informacion acerca del cumplimiento por parte de las entidades
integrantes de sus respectivos sectores publicos de sus obligaciones, en este caso de
acceso a la informacién publica. De los cuestionarios recibidos, se desprende que, en el
caso de estas entidades integrantes del sector publico local, Unicamente la Fundacién
Municipal de Cultura de Valladolid recibié en 2021 solicitudes de acceso a la informacion

publica, en concreto 3, de las cuales 2 fueron estimadas y 1 inadmitida.

En cuanto al grado de colaboracion obtenida por las administraciones y
entidades a las que nos hemos dirigido, debemos reiterar aqui las consideraciones que
se realizaron al calificar la colaboracion en la evaluacidon del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, siendo vélidas las afirmaciones realizadas en aquel
ambito, puesto que la remisién de los cuestionarios de publicidad activa y de acceso a
la informacion publica se ha realizado de forma conjunta en casi todos los casos.
Unicamente cabe sefialar que los Ayuntamientos de Laguna de Duero y de Villamuriel
de Cerrato remitieron este cuestionario de acceso a la informacién publica pero no, como
ya hemos sefialado, el cuestionario de publicidad activa; en un sentido contrario, los
Ayuntamientos de Aranda de Duero y de Tudela de Duero remitieron el cuestionario de

publicidad activa pero no asi el de acceso a la informacion.

En cualquier caso, debemos reiterar que en todos aquellos supuestos en los que
no se han remitido los cuestionarios solicitados, se ha incurrido en un incumplimiento de
la obligacion legal recogida expresamente en el art. 14 LTPCyL de facilitar la informacion
solicitada por este Comisionado de Transparencia. Si bien es cierto que, como
sefialdbamos al ocuparnos del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa,
colaborar remitiendo los cuestionarios que se han facilitado no exige una disponibilidad
especial de recursos econémicos o técnicos, la inobservancia de esta obligacion es tanto
mas grave cuanto mayor es el tamafo y la organizacion del sujeto incumplidor. Por este
motivo, sefialamos lo llamativo de la falta de colaboracidon de 5 ayuntamientos de mas
de 20.000 habs. (Palencia, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo
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y Medina del Campo), siendo ademas algunos de ellos reincidentes en esta falta de

colaboracion.

Por su parte, es destacable que de nuevo este afio hayan remitido los
cuestionarios la mayor parte de las entidades integrantes del sector publico autonédmico

(entes publicos de derecho privado, fundaciones, consorcios y universidades publicas).

A la vista de los cuestionarios recibidos, procede valorar, como hemos hecho en
afos anteriores, dos aspectos relacionados con el derecho de acceso a la informacién
publica: el nimero de solicitudes de informacidn presentadas y el porcentaje de ellas

que han sido resueltas expresamente de forma estimatoria.

Comenzando con el nimero de solicitudes de acceso a la informacion
publica presentadas en 2021, la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno
puso en marcha un formulario web en noviembre de 2019 para presentar solicitudes de
acceso a informacién publica sin identificacion ni firma electrénica. Como se observa en
el cuadro anterior, en 2021 el nimero de solicitudes presentadas ha seguido
incrementandose, siendo 659 las solicitudes acceso a la informacidn recibidas en las
Consejerias, por las 535 presentadas en 2020. Aquel Centro Directivo nos ha informado
de que se ha continuado con los trabajos de disefio y construccion de la aplicacién
ESTHER para la tramitacion de las solicitudes de acceso a informacién publica, cuya
finalidad es una mejor gestion y coordinacion de las solicitudes de acceso y, sobre todo,
la extraccion de informacidén estadistica util para, entre otras tareas, facilitar la

elaboracion de esta Memoria.

Las cuatro Consejerias que han recibido mayor nimero de solicitudes de acceso
a la informacién publica han sido la Consejeria de Sanidad (179), la de Transparencia,
Ordenacidn del Territorio y Accidn Exterior (89), la Consejeria de la Presidencia (74) y la
de Educacién (71).

Respecto a la Administracién institucional, fundaciones publicas y consorcios, solo
han recibido peticiones de informacién en 2021 el Instituto para la Competitividad
Empresarial (5), el Ente Regional de la Energia (1), la Fundacién Siglo (2) y la Fundacion
Santa Barbara (1).
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Para finalizar con el sector publico autonémico, sefialaremos que en las cuatro
universidades publicas de la Comunidad se recibieron 83 solicitudes de informacién, mas
del doble de las presentadas en 2020. No obstante, mientras las Universidades de
Salamanca y de Valladolid han recibido 39 y 33 peticiones de informacién
respectivamente, ante las de Ledn y Burgos se han presentado 6 y 5 solicitudes en cada

una.

En el caso de las diputaciones provinciales, en 2021 se recibieron 104 solicitudes
de informaciéon (12 mas que en 2020). Destacan por el nimero de peticiones la
Diputacion de Ledn, donde se recibieron 32, y la Diputacion de Salamanca que tramitd
29. La Diputacién de Burgos informa de la inexistencia de solicitudes de informacién

publica recibidas en 2021.

El Consejo Comarcal del Bierzo afirma haber recibido una Unica solicitud de
informacién publica durante el afo 2021, la cual fue estimada, dato que reproduce el

proporcionado para la elaboracion de la Memoria de 2020.

En relacién con los ayuntamientos de mas de 20.000 habs., se observa un
crecimiento general en cuanto al nimero de solicitudes de informacién presentadas, con
4 de ellos que han recibido 30 o mas peticiones de informacion: Burgos (47); Ponferrada
(45); Ledn (38) y Valladolid (30). No obstante, 4 de estos ayuntamientos contintian
sefialando que han recibido menos de 10 solicitudes: Segovia (3); Avila (8); Zamora (7);
y Laguna de Duero (7).

Respecto al resto de ayuntamientos, de menor tamafio, que han remitido sus
cuestionarios, es significativo destacar que, a diferencia de lo ocurrido en 2020, cuando
solo uno de ellos habia recibido mas de 10 solicitudes de informaciéon publica, 5
ayuntamientos afirman haber superado esa cifra en 2021: Alba de Tormes (34);
Villaquilambre (25); Ciudad Rodrigo (19); La Bafieza (16) y Valverde de la Virgen (15).
Sin embargo, 5 ayuntamientos afirman que no han recibido ninguna solicitud y 2 que se

ha presentado solo 1.

En relacién con las corporaciones de derecho publico, resulta llamativo, aunque
ya sucedia algo similar el afio anterior, que 9 de las 10 corporaciones que han colaborado

con el Comisionado en la elaboracion de esta Memoria a través de la remision del
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cuestionario de autoevaluacién no han recibido ni una sola solicitud de acceso a
informacidn publica durante 2021. Solo el Consejo de Colegios Veterinarios afirma haber
recibido 1.650 solicitudes, todas ellas resueltas de forma estimatoria, lo que parece

responder a una misma peticion presentada por una pluralidad de personas.

En términos generales, el nimero de solicitudes de acceso a la informacion
publica ha ascendido en 2021 en el ambito de la Administracion General de la
Comunidad, pero también en el resto de administraciones y entidades afectadas,
destacando especialmente el crecimiento de estas peticiones en el caso de algunos

ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes.

Por el contrario, en relacidon con esta cuestion el CTBG en su Memoria de 2021 y
tomando en consideracion las entidades evaluadas y que colaboraron con aquel, sefiala
que «la actividad derivada del ejercicio del derecho de acceso tiene escasa entidad en
las entidades evaluadas, dado que, en promedio y para las instituciones que han remitido

la informacion, recibieron 29 solicitudes de acceso a informacion publica».

En memorias anteriores habiamos sefialado que una de las causas del nimero
relativamente bajo de solicitudes de acceso a la informacidon que se presentaban,
especialmente en el caso de las Administraciones de mayor tamafio, era la falta de
identificacion de aquellas. Aunque es cierto que algunos de los datos obtenidos todavia
revelan que es poco probable que las solicitudes de informacién publica computadas
respondan al nimero de ocasiones reales en que un ciudadano se ha dirigido a la
Administracion o entidad de que se trate solicitando informacién, en 2021 se ha
observado para muchas Administraciones y entidades un crecimiento en el volumen
cuantitativo de estas peticiones de informacidon que puede deberse a una mejora en su
identificacion y computo que facilite, por otro lado, su adecuada tramitacién. En el caso
de la Administracion autondémica, las medidas implementadas por la Direccién General
de Transparencia y Buen Gobierno desde 2019 han tenido evidentes consecuencias
sobre el nimero de peticiones de informacion recibidas. No cabe duda de que facilitar la
presentacion de solicitudes por via electronica, establecer un cauce adecuado para
identificar las peticiones que han de ser calificadas como solicitudes de acceso a
informacién publica y coordinar adecuadamente su tramitacién, es muy relevante a estos

efectos.
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Un segundo aspecto al que nos referiamos con anterioridad era el alto
porcentaje de solicitudes de informacion publica que, una vez tramitadas

como tales, son resueltas expresamente de forma estimatoria.

En 2021, el 70,9 % de las solicitudes de informacién publica de cuya presentacion
hemos sido informados a través de los cuestionarios recibidos han sido estimadas y, por
tanto, su formulaciéon ha dado lugar al acceso a la informacién pedida en cada caso. Se
trata de un porcentaje alto de estimaciones que, sin embargo, es inferior en tres puntos
porcentuales al que se hizo constar en nuestra Memoria anterior para 2020 (73,27 % de
estimaciones entonces). En cualquier caso, se han estimado 7 de cada 10 solicitudes de

informacidn presentadas que fueron computadas como tales.

En el caso de la Administraciéon General de la Comunidad, 501 de las 659
solicitudes recibidas fueron estimadas, lo cual supone un 76 % de estimaciones,
porcentaje superior al general antes sefialado y también ligeramente mas alto que el
porcentaje de estimaciones en la Administracion autondmica en 2020 (73,4 %). En las
universidades publicas, 79 de las 83 solicitudes recibidas fueron estimadas, destacando
por el volumen de las estimaciones la Universidad de Salamanca, donde se estimaron 37
de las 39 solicitudes recibidas, y la Universidad de Valladolid que en 32 de los 33

supuestos en los que se le pidié informacion publica concedid esta.

Un porcentaje alto de estimaciones, aunque mas parecido al de la Administracion
General de la Comunidad que al de las Universidades lo encontramos en las Diputaciones
Provinciales, quienes estimaron expresamente 71 de las 109 solicitudes de informacion
publica recibidas, si bien se debe tener en cuenta que en el caso de la Diputacion de
Zamora, de 15 solicitudes recibidas solo fue estimada una de ellas. En este sentido es
destacable también, entre los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, los casos de
Salamanca y Valladolid, estimando el primero 26 de las 27 peticiones recibidas, y 26 de
30 el segundo. En un sentido contrario, el Ayuntamiento de Ponferrada solo estimé 10
de las 45 solicitudes de informacién recibidas, si bien, como nos indicd en un informe
complementario remitido, esta circunstancia puede deberse a que, en general, el acceso
a los documentos e informacidn publica sigue siendo ejercido mayoritariamente por los

propios interesados en procedimientos administrativos en curso y por los concejales en
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el ejercicio de sus funciones, supuestos que se han computado a la hora de determinar

la solicitudes de informacidn recibidas pero no las estimadas.

Aunque es cierto que en 2021 ha vuelto a descender ligeramente el porcentaje
de solicitudes de acceso a informacidn publica calificadas como tales que han sido
estimadas expresamente, todavia 7 de cada 10 de estas peticiones han dado lugar al
reconocimiento del derecho ejercicio y, por tanto, a la concesion de la informacion
solicitada. Por tanto, se puede mantener que, una vez que las solicitudes de informacién
se encauzan adecuadamente en el procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, son mayoritarios los casos en los que se reconoce el derecho del
ciudadano a acceder a la informacién pedida, maxime si tenemos en cuenta, a la hora
de valorar este porcentaje de estimaciones, el crecimiento en el nimero de solicitudes

de informacién publica al que antes hemos hecho referencia.

Este elevado porcentaje de estimaciones, segun los datos ofrecidos en la Memoria
del CTBG para el ano 2021, alcanza en el caso de las entidades evaluadas por el érgano
de garantia de la transparencia estatal el 81,8 % de las resoluciones emitidas en materia

de acceso a la informacién, un 69 % con estimacion completa de la solicitud.

Para finalizar, sefialar que contintian persistiendo como motivos predominantes
de denegacion de la informacion solicitada, en todos los grupos de sujetos obligados, las
causas de inadmision reguladas en el art. 18 LTAIBG, frente a la aplicacion de los limites
previstos en los arts. 14 y 15 LTAIBG. Dentro de aquellas también se mantienen como
las aplicadas de forma mas frecuente, por orden descendente, las siguientes: solicitudes
«dirigidas a un o6rgano en cuyo poder no obre la informacidon»; las que «sean
manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad
de transparencia»; y, en fin, las «relativas a informacion para cuya divulgacion sea
necesaria una accion previa de reelaboracion». Sin embargo, el reducido nimero de
desestimaciones expresas de las que hemos sido informados impide realizar un estudio

mas exhaustivo sobre este asunto.

En todo caso, el control de la legalidad de la aplicacion concreta de estas causas
de denegacidn de la informacion se lleva a cabo por la Comisién de Transparencia a
través de la resolucién de las reclamaciones recibidas, en los términos que se han

indicado en el punto III de la presente Memoria.
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D. Evaluacion de la transparencia en tiempos de la crisis sanitaria

ocasionada por la COVID-19

En la Memoria de 2020 ya se incluyd un analisis de cdmo habia afectado la crisis
de la COVID-19 al ambito de la transparencia. Puesto que en 2021 se han mantenido
algunos de los efectos de esta crisis, se ha considerado conveniente introducir de nuevo
este apartado en esta Memoria anual. En él haremos una breve referencia a las
consecuencias de la crisis de la COVID-19 sobre la transparencia de la actividad publica,
tanto desde el punto de vista de las administraciones y entidades llamadas a hacerla
efectiva, como desde la perspectiva de su evaluacion y supervision llevadas a cabo por
este drgano de garantia. Para ello diferenciaremos las dos vertientes de la transparencia:

publicidad activa y derecho de acceso a la informacion publica.
1. Publicidad activa

Al igual que ocurrio en el afio 2020, se ha considerado relevante conocer la forma
en la que las administraciones y entidades afectadas se han enfrentado a esta crisis
sanitaria desde el punto de vista de la publicacién de informacion, especialmente de la
directamente relacionada con las actuaciones adoptadas para hacer frente a aquella y
proteger a las personas de sus consecuencias. Por este motivo, en las peticiones de
colaboracién para la elaboracion de esta Memoria dirigidas a la Administracion
autondémica, a las universidades publicas y a las EELL se solicitdé un informe
complementario de las actuaciones especificas que, en su caso, hubieran sido
llevadas a cabo en orden a garantizar la transparencia en todo lo relacionado con aquella
pandemia y con las medidas adoptadas frente a sus consecuencias sanitarias,

econdmicas y sociales.

Con un diverso grado de amplitud han atendido esta peticion la Direcciéon General
de Transparencia y Buen Gobierno; las universidades de Salamanca y Valladolid; las
Diputaciones de Segovia y Valladolid; y los ayuntamientos de Avila, Ciudad Rodrigo y
Tudela de Duero. Se ha reducido el nimero de entidades que han informado de las
medidas especificas de transparencia adoptadas en este ambito, respecto de las que lo

hicieron para la elaboracion de la Memoria de 2020. A continuacion se realizara una



—_— MEMORIA 2021
GT
L
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

breve referencia al contenido de estos informes en relacién con la publicacién de

informacion durante la crisis sanitaria.

Comenzando con la Administracion autonomica, la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno nos ha remitido un informe acerca de las medidas de
publicidad activa implantadas con motivo de la crisis de la COVID-19, del que, a

continuacion, se ofrece un resumen.

Sefala este Centro Directivo que hasta el verano de afio 2021 se continud
actualizando diariamente la informacién relativa al coronavirus; a partir del periodo
estival, coincidiendo con la disminucion de la incidencia de la enfermedad, la informacién
pasd a actualizarse los dias laborables. En el portal se ha continuado ofreciendo
informacidn organizada por categorias (14 apartados), algunas de las cuales se ofrecen

Unicamente en la Comunidad de Castilla y Ledn:

- Indicadores de riesgo y nivel de alerta. Se ofrecen los indicadores de riesgo por
municipio, provincia y a nivel de la Comunidad, de acuerdo con los valores acordados en

el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

- Vacunaciones y suministros. Vacunas recibidas y administradas, por marca y
provincia, y en toda la Comunidad. Tablas de personas con 1.2 y 2.2 dosis, por criterio
de vacunacion y colectivo (por provincia y en la Comunidad), asi como por edad, sexo y

provincia. Suministros de material sanitario (tanto existencias como consumo semanal).

- Zonas basicas de salud. Datos de incidencia acumulada, tasa de
enfermos/tarjetas sanitarias, casos activos, total de PCR realizadas y PCR positivas por
cada zona basica de salud. También se ofrece informacidn sobre los rastreadores y su

distribucion provincial.

- Situacién en hospitales (hospitalizados en planta y unidades UCI, porcentaje de
ocupacion en UCI por enfermos COVID-19, altas y fallecimientos).

- Test y PCR (tanto los comunicados por la Direccion General de Salud Pudblica al
Ministerio, como las que se suministran con inmediatez por el Servicio de informacién de

Laboratorios).
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- Atencidén primaria (incidencia acumulada, casos activos, incremento porcentual
diario, tasa de enfermos por poblacidn, incidencia por tramos de edad y sexo en atencién

primaria).

- Capitales de provincia y otros municipios (evolucién de las PDIA positivas en
cada una de estas ciudades o localidades con desglose por zonas basicas—centros-de

salud).

- Mortalidad (total y por COVID-19, ofrecida también por sexo y tramos de edad
a nivel provincial). Mapa de mortalidad acumulada total y por COVID-19 en cada zona
basica de salud. Graficas de mortalidad total y en residencias en los meses enero-abril

de 2017 a 2021 por provincia.

- Centros de ensefianza (nuevos positivos en alumnado y en profesorado,
acumulado de positivos en alumnos y en profesorado, nuevas aulas en cuarentena y

total de aulas en cuarentena activas, asi como centros en cuarentena).

- Centros de caracter residencial (mortalidad total, mortalidad tanto con COVID-
19 confirmado como compatible, personas enfermas, en aislamiento y sin sintomas pero

también en aislamiento).

- Profesionales (con PDIA practicada, positivos, en aislamiento y altas por
categoria profesional y provincia). Porcentajes de PDIA realizadas y positivas, por

provincia, categoria, sexo y tramo de edad.

- Pacientes desplazados (personas que se han desplazado de otras Comunidades

auténomas a Castilla y Ledn).

- Documentacion e Informes. Este apartado recopila las actas de las reuniones
del comité de expertos para el asesoramiento en los aspectos que requiera el abordaje
de la situacién generada por el coronavirus en Castilla y Ledn asi como la documentacion
presentada por la Junta de Castilla y Ledn para solicitar el cambio de fase en el proceso
de desescalada llevado a cabo durante la vigencia del estado de alarma declarado por
RD 463/2020, de 14 de marzo.

Por su parte, la Universidad de Salamanca nos ha sefalado que durante el
curso 2021-22 ha continuado con su apuesta por un modelo de presencialidad segura

que ya inicié en el curso 2020-21. Todos los detalles relacionados con el plan de
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adaptacion de la Universidad para cumplir escrupulosamente las exigencias de la alarma
sanitaria del curso 20-21 y 21-22, asi como las recomendaciones del Ministerio de
Universidades a la comunidad universitaria para adaptarse a una presencialidad segura
y las medidas de actuacion de las universidades ante un caso sospechoso o uno positivo
de COVID-19, han estado en todo momento disponibles en la web de su portal de
transparencia, portal donde se ha incluido un informe semanal de la incidencia de la
COVID-19 durante todo este periodo.

Contintia indicando que la planificacién académica para el curso 2020-2021 fue
contemplando los posibles cambios de escenarios en funcion de como evolucionaba la
situacion por COVID-19. Las guias docentes se adaptaron a todas las circunstancias
posibles para garantizar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje. Asi mismo, se
establecieron las normas para la realizacion de una evaluacion segura. Todos los datos
se reflejaron en el portal de transparencia. De forma paralela se establecieron directrices
y recomendaciones para la COVID-19 que garantizaran las medidas higiénico-sanitarias
para estudiantes y profesorado y se dotd de material de proteccion a toda la comunidad
universitaria. En el portal de transparencia se habilitaron los enlaces disponibles para
conocer los protocolos de actuacion frente a la pandemia para todos los estudiantes,
incluidos Erasmus y residentes en Colegios Mayores, con el fin de informar y facilitar la
trazabilidad ante la aparicion de casos. Se puso en marcha un Sistema Informatizado de
Vigilancia Epidemioldgica COVID-19, y se implementd la herramienta de Seguimiento y
Vigilancia de los casos COVID plasmada en el portal de transparencia.

De este informe se desprende que la transparencia de la actuacion de esta
Universidad relacionada con la COVID-19, garantizada mediante la publicacion de la
informacién senalada, ha servido como instrumento para garantizar la presencialidad en

las aulas durante el curso académico.

Por su parte, la Universidad de Valladolid se ha limitado este ano a indicar,
en relacidn con la crisis sanitaria y social provocada por la COVID-19, que se han seguido
estrictamente la normativa y recomendaciones de las autoridades sanitarias, recogiendo
toda la informacidon para la comunidad universitaria y para aquellos usuarios de los
servicios universitarios en un enlace electronico especifico a través del cual se podia

acceder a toda la informacion.
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Dentro de las Diputaciones Provinciales han sido dos las que nos han informado
de medidas especificas de transparencia relacionadas con la pandemia y con sus

consecuencias.

Asi, en primer lugar, la Diputacion de Segovia ha sefialado que, desde el
primer momento, se constituyd la denominada «Comision Permanente de Seguimiento
del COVID-19» y se habilitd una seccidon especifica en el Portal de Internet de la
Diputacion, con el fin de dar publicidad y rendir cuentas de la actividad de la institucion
provincial en relacién con la crisis sanitaria y social derivada de la extension del

coronavirus. Esta seccion cuenta, a su vez, con dos subsecciones:

- Noticias: subseccién en la que se ha ido dando cumplida publicidad de la
actividad y de las medidas adoptadas por la «Comisién Permanente de Seguimiento del
COVID-19».

- Datos Incidencia Centros Residenciales: subseccion en la que se ha ido
informando diariamente (de lunes a viernes) de los datos de incidencia del COVID-19 en
los tres centros residenciales de la institucion provincial, que constan asimismo de cinco
unidades de atencién. Con fecha 26 de febrero de 2021, los tres centros residenciales
de la institucidon provincial se encontraban totalmente libres de COVID-19,
normalizandose la situacion en lo tocante al particular, por lo que, al no haberse
apreciado cambios relevantes que reviertan dicha situacion de normalidad, se ha

interrumpido la publicacion de los datos diarios de incidencia del virus.

Por su parte, la Diputacion de Valladolid ha sefialado que diariamente se han
ido publicando y actualizando en los perfiles institucionales toda la informacion al
respecto que aparece en la web en la seccién de noticias y en «sliders», ademas de
contenidos que han ido enviando los diferentes servicios sobre informacion importante
para el ciudadano. Ademas, muchos de los contenidos se han ido repitiendo con el
tiempo. Asimismo esos contenidos han sido publicados en los perfiles institucionales en
las redes sociales institucionales. Estas redes sociales institucionales se nutren de otros
contenidos del resto de perfiles de la Diputacién como Turismo, Alimentos, Bomberos y
Deportes. Por otra parte, se ha compartido informacion interesante para el ciudadano
relativa a las medidas sobre la COVID o a programas especificos que pudieran afectar al

mundo rural.
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Finalmente, dentro de los ayuntamientos, han sido Unicamente tres los que han

hecho una referencia especifica a esta cuestion.

Asi, en primer lugar, el Ayuntamiento de Avila ha puesto de manifiesto que
puso en marcha una serie de medidas econdmicas especificas, que fueron agrupadas en
una seccion de la web corporativa para facilitar su difusion entre la ciudadania. A esta
seccion se accedia mediante una url corta o bien pulsando un «banner», que se localizd
en un lugar destacado dentro de la pagina web corporativa durante los primeros meses
de la pandemia y que permanece actualmente en diversas secciones, como «Servicios
econdmicos» 0 «Avila se queja en casa», apartado este Ultimo destinado a hacer mas
llevadero el confinamiento a la ciudadania abulense. Todas estas medidas especificas
fueron ampliamente difundidas en los medios de comunicacién locales y en las redes

sociales corporativas.

Por su parte, el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo nos ha informado de que
se ha mantenido en la pagina electronica municipal el «banner» de acceso a toda la
informacidon sobre el coronavirus, incluyéndose aqui la informacion mas relevante
comunicada por otros organismos, como el calendario de vacunacion o el acceso a la
pagina de informacién sobre la COVID-19 de la Junta de Castilla y Ledn. Las resoluciones
adoptadas por el Ayuntamiento en esta materia, producto de la adaptacion de la
normativa estatal y autonémica a los servicios municipales han sido objeto de publicacion

a través de los medios ordinarios.

Por Ultimo, el Ayuntamiento de Tudela de Duero se ha limitado a sefalar que
en 2021 continud publicando a través de la pagina web municipal y de su perfil en redes
sociales toda la informacidn relacionada con la situacion generada por la enfermedad en
la provincia de Valladolid (fases de las medidas adoptadas, recomendaciones sanitarias,
medias de prevencion, etc.). Asi mismo, la publicacion de informacion en la pagina web
y en las redes sociales se utilizo para garantizar el acceso por los vecinos a los servicios

municipales.

A la vista de la informacion recibida, es obvio que la remitida en este afio 2021
sobre las medidas especificas de transparencia relacionadas con la pandemia ha sido
bastante mas limitada que la aportada para la Memoria de 2020, lo cual no deja de ser

l6gico considerando que las medidas de publicidad activa especificas fueron introducidas
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de forma novedosa en 2020 y que en 2021 se habran, en el mejor de los casos,
consolidado. Ahora bien, se mantiene el hecho de que en la mayor parte de los casos la
publicacién de informacidn sanitaria y de otro tipo ha sido un instrumento utilizado a
favor de la ciudadania con la finalidad de que esta estuviera informada en todo momento
de la situacion, de las obligaciones establecidas en cada momento y de las

recomendaciones realizadas desde las instancias competentes.

En este sentido, debemos volver a realizar una valoracion positiva de la
informacidon que ha sido publicada por la Administracion autondmica en este ambito,
suficientemente explicada en cuanto a su contenido en el informe que ha sido remitido

con motivo de la elaboracion de esta Memoria y del cual se ha expuesto un resumen.

En un sentido andlogo, también debe ser objeto de una valoracién positiva la
labor de transparencia informativa realizada por las universidades publicas de la
Comunidad, con especial mencién a la de Salamanca, labor esta obviamente dirigida de
forma principal a lograr un desenvolvimiento normal, o casi normal, de su actividad

académica y docente.

Respecto a las EELL, las que nos han informado de sus actuaciones especificas
han vuelto a manifestar una voluntad de utilizar sus portales de transparencia y sus
redes sociales como una via de comunicacién e incluso de acompafiamiento en unos
momentos complicados, que también se han dado en 2021, en los que los ciudadanos
necesitan verse amparados por las instituciones publicas en general, y por las mas

cercanas en particular.

Una vez realizada esta referencia a las actuaciones especificas en materia de
publicidad activa adoptadas por las administraciones publicas relativas a la crisis
motivada por el coronavirus de las que hemos sido informados, nos detendremos en
una actuacion de oficio del Procurador del Comun referida a una actividad que ha
sido de vital importancia para hacer frente a esta crisis, como es la de la vacunacion
de la poblacion, cuya transparencia se considera igualmente de capital relevancia.
Aungue ya se hizo una breve referencia a esta actuacion en nuestra Memoria anterior,
lo cierto es que la misma se inicié en el comienzo del afio 2021. Procede recordar aqui
que, si bien, como se ha expuesto, el Comisionado de Transparencia no tiene atribuidas

funciones de control de oficio de la observancia de las obligaciones previstas en la
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normativa de transparencia, mas alla de la evaluacién de su cumplimiento a través de la
presentacion de esta Memoria anual, la institucion del Procurador del Comun si tiene

reconocida en su Ley reguladora la facultad de iniciar actuaciones de oficio

Por este motivo, a través de esta actuacion de oficio, el Procurador del Comun
se intereso acerca de la forma en la cual estaban siendo publicados los datos relativos
al desarrollo de la campana de vacunacion frente a la COVID-19 en el mes de enero de
2021 (es decir, cuando esta daba comienzo). Por este motivo, nos dirigimos a la,
entonces, Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior para
que nos proporcionase informacion acerca de todos los contenidos que estaban siendo
publicados en relacién con aquella campafa de vacunacion, asi como sobre las

previsiones acerca de la comunicacién de esta informacion.

A comienzos del mes de febrero se recibié el informe solicitado a la Consejeria
sefalada, donde se expuso de forma exhaustiva el contenido de la informacién sobre la
vacunacion de la COVID-19 que se encontraba publicada y la forma en la cual tenia lugar
esta publicacién. Se sefialaban en el citado informe varias modificaciones, de contenido
y de forma, introducidas en esta publicacion con posterioridad al inicio de la actuacién
de oficio y de la realizacion de la peticion de informacion por parte del Procurador del

Comun. Fueron las siguientes:

- En la primera semana de febrero se habia incorporado una grafica de evolucion
de vacunas suministradas y administradas a nivel autondmico y dos tablas con
informacién provincializada por criterio (mayor exposicion y vulnerabilidad) y colectivo

de vacunacion, tanto de dosis administradas como de personas con ciclo completo.
- Se publicé el Plan operativo de vacunacion COVID-19 de la Comunidad.

- Se anadié al titulo del apartado destacado, incluido dentro de la pagina de
informacidon sobre el coronavirus, denominado «Visualizacion sobre la evolucion del
coronavirus» el inciso «y vacunaciones», pudiendo acceder a través de este «destacado»

a toda la informacidn publicada sobre la vacunacion.

En este informe se sefialaba también que las Direcciones Generales de Salud

Publica y de Transparencia y Buen Gobierno tenian previsto ofrecer datos sobre sexo y



—_— MEMORIA 2021
GT
L
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

edad de las personas vacunadas. Estos Ultimos datos fueron objeto de publicacién dias

después de la elaboracién de aquel.

Una vez analizado el informe proporcionado al Procurador del Comun y la propia
informacién publicada en aquella fecha sobre la vacunacién de la COVID-19 en Castilla
y Ledn, se concluyd que el nivel de informacidn existente sobre la materia cumplia
estandares adecuados de informacién y situaba a esta Comunidad entre las
administraciones que mayor volumen, detalle y grado de actualizacion ofrecian sobre
este contenido. Sin duda, a ello habian contribuido las modificaciones de contenido y de
forma introducidas por la Administracién autondmica con posterioridad al inicio de esta
actuacion de oficio y a la vista de la peticién de informacion realizada por el Procurador

del Comun.
2. Derecho de acceso a la informacion publica

La segunda vertiente de la transparencia que también se ha visto afectada por
los efectos de la pandemia y sus consecuencias sobre la actividad de administraciones y

entidades publicas, es la relativa al derecho de acceso a la informacién publica.

En primer lugar, aunque en la peticion de informe complementario en este ambito
que se dirigid a la Administracion autondmica, a las universidades publicas y a las EELL
se requeria informacién sobre las actuaciones especificas realizadas en relacién con la
transparencia, sin limitar la solicitud a la publicidad activa, no hemos recibido en 2021
ningln informe que se haya referido de forma expresa a medidas relativas a la
vinculacion entre el derecho de acceso y la crisis del coronavirus. Esta omision no deja
de tener cierta logica, puesto que mientras en 2020 el procedimiento de acceso a la
informacién publica se vio afectado, como otros muchos procedimientos, por la
suspension de plazos administrativos prevista en la disp. adic. tercera del RD 463/2020,
de 14 de marzo, por el cual se procedio a la declaracién del primer estado de alarma,
esta medida no tuvo continuidad una vez que finalizd la vigencia de esta primera

declaracion.

Sin embargo, en el afio 2021 si se han adoptado por la Comisidn de Transparencia
resoluciones relativas a reclamaciones frente a la falta de acceso a informacién publica

relacionada, directa o indirectamente, con la actuacion administrativa vinculada con la
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COVID-19. Como ya indicamos en la Memoria correspondiente a 2020, en varias de estas
resoluciones se tuvo en cuenta tanto el interés general de la informacion solicitada como
el hecho de que los autores de la solicitud de informacién y de la reclamacion fueran
profesionales de los medios de comunicacién. En este sentido, el TEDH ha destacado en
numerosas Sentencias la importancia del papel de la prensa para reforzar su €jercicio a
la libertad de expresion e informacién recogida en el art. 10 CPDHLF. En concreto, se ha
reconocido una posicién cualificada de los periodistas en cuanto a su acceso a la
informacidn publica al vincular este, cuando tenga interés publico el conocimiento de la
informacidn solicitada, al derecho a la libertad de recibir y difundir informaciones

reconocido en el art. 10 del CEDH.

A continuacion haremos una breve referencia a varias de estas Resoluciones (su
contenido completo se encuentra disponible en la pagina electrénica del Comisionado de

Transparencia y el enlace a este se incluye dentro del Anexo II de esta Memoria):

- Resolucion 4/2021, de 2 de febrero (reclamacion 203/2020)

La informacion solicitada en este caso eran los informes de evaluaciéon de la
posibilidad de implantar un «carnet de inmunidad» que hubieran sido emitidos desde la
Comision de Bioética de Castilla y Ledn, 6rgano consultivo del Sistema Regional de Salud
adscrito a la Consejeria de Sanidad. La solicitud inicial habia sido inadmitida en aplicacion
de la causa de inadmisidn prevista en el art. 18.1 b) LTAIBG («informacion que tenga
caracter auxiliar o de apoyo»). Sin embargo, en el curso de la tramitacion del
procedimiento de reclamacidon se constatd la existencia de un informe sobre las
«Consideraciones éticas de la Comision de Bioética de Castilla y Ledn sobre la
identificacion de personas que han pasado la enfermedad COVID-19» que habia sido
sometido a la consideracion de la citada Comisién de Bioética dentro de las actuaciones
llevadas a cabo por esta durante la pandemia de la COVID-19, circunstancia esta que
invalidaba el argumento fundamental utilizado para inadmitir a tramite la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada. Ademas, se entendid que concurria un
interés publico en la divulgacion del informe sefialado, considerando para ello la
relevancia del derecho de acceso a la informacion publica en una situacién como la
generada por la crisis de la COVID-19, relevancia que habia sido reconocida, por ejemplo,

en la Declaracion Conjunta del Representante de la OSCE sobre Libertad de Prensa y de
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los Relatores sobre Libertad de Expresion de la ONU y de la CIDH, de 19 de marzo de
2020, donde se habia senalado que «el derecho a la libertad de expresidn, que incluye
el derecho a buscar, recibir e impartir informacién e ideas de todo tipo,
independientemente de las fronteras, a través de cualquier medio, se aplica a todos, en
todas partes, y solo puede estar sujeto a restricciones estrictas»; o por la Conferencia
Internacional de Comisionados de la Informacion, que el 14 de abril de 2020 habia
recordado que «la importancia del derecho de acceso a la informacion se mantiene en

el contexto de un estado de pandemia global».

- Resolucion 59/2021, de 22 de abril (reclamacion 232/2020)

En este supuesto, el objeto de la impugnacién, en realidad, era la falta de
efectividad de una estimacion presunta de una solicitud de informacién presentada por
un Concejal ante el Ayuntamiento de cuya Corporacidon formaba parte. El contenido de
la solicitud se referia a las peticiones realizadas por hosteleros del municipio solicitando
ampliacion de terrazas como consecuencia de la COVID-19, los informes emitidos a la
vista de estas y las comunicaciones realizadas por parte del Ayuntamiento a cada uno

de los solicitantes.

En este caso, siendo el objeto de la solicitud una relacion concreta y determinada
de documentos referidos a un periodo temporal inferior a un afo y dado que el
Ayuntamiento no habia adoptado una resolucion expresa en la que se manifestasen las
circunstancias concretas que podian motivar su denegacion, se alcanzo la conclusion de
que la solicitud de informacién debia ser resuelta reconociendo al reclamante el derecho

a acceder a los documentos concretos e individualizables pedidos.

- Resolucion 80/2021, de 14 mayo (reclamacion 290/2020)

La informacion solicitada y a la que no se habia accedido se referia a los
rastreadores en Castilla y Ledn (nimero y perfil profesional, por meses y provincias o
areas de salud) y a la labor realizada por estos durante la pandemia (nUmero de casos
confirmados con los que se habia contactado para hacer seguimiento de contactos
estrechos; numero total de contactos estrechos identificados por las personas

contagiadas; numero total de contactos estrechos puestos en cuarentena; nimero de
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contactos estrechos a los que se habia realizado una prueba diagndstica; vy, en fin,

nimero de contactos que habian dado positivo).

Aunque se habia proporcionado una parte de la informacion pedida (la
correspondiente al niUmero de rastreadores y a su perfil profesional), el resto no habia
sido concedida en los términos solicitados por la reclamante. La Consejeria de Sanidad
aludia a la dificultad de obtener toda la informacion solicitada como motivo de la
denegacion, pero no justificaba, a través de parametros objetivos, la dificultad de
localizar y conceder la informacion pedida indicando, por ejemplo, el nimero aproximado
de expedientes o de documentos que era preciso manejar. No obstante, puesto que se
debia tratar de un volumen muy alto, que seguramente podia afectar a decenas de miles
de historias clinicas, se consideré que la carencia de medios técnicos que permitieran
extraer de una forma relativamente simple la informacidn solicitada determinaba que
proporcionar esta exigiera una accién previa de reelaboracion en el sentido dispuesto en
el articulo 18.1 c) LTAIBG, motivo por el cual se desestimé la reclamacion. Sin perjuicio
de lo anterior, la ausencia de disposicién por la Administracién autonémica de la

informacidn solicitada podia conducir a una ineficiente gestion del sistema de rastreo.

- Resolucion 129/2021, de 5 de julio (reclamacion 143/2021)

La informacion solicitada en este supuesto consistia en el niUmero de consultas
médicas, de enfermeria y pediatricas, realizadas en 2019 y 2020 de forma presencial y
por via telefénica, por provincias, y especificandose el ambito rural o urbano de estas.
Respecto a esta informacién, la Consejeria de Sanidad habia puesto de manifiesto que
no existia una base de datos que permitiera recoger y exportar los datos que permitian
identificar las consultas realizadas de forma presencial y de forma telefonica; que los
medios informaticos estuvieron adaptados para dar cobertura a las necesidades mas
imperiosas surgidas de la pandemia causada por la COVID-19; que para obtener la
informacidn realizada a demanda seria preciso acudir a cada uno de los expedientes de
atencidn sanitaria; asi como que, incluso podria no ser posible obtener la informacién
relativa a si la atencion prestada en cada uno de los expedientes se realizé de forma
presencial o telefdnica. Estas circunstancias determinaban la concurrencia de la causa

de inadmision de la solicitud presentada recogida en el art. 18.1 c¢) LTAIBG.
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Sin perjuicio de lo anterior, puesto que la solicitud de informacion publica se
referia a los afios 2019 y 2020, se considerd que deberia facilitarse, cuando menos, la
relacion de consultas realizadas de manera presencial y no presencial durante parte del
mes de noviembre y el mes de diciembre de 2020, teniendo en cuenta que, segun la
informacidn facilitada por la propia Consejeria de Sanidad, fue en tales meses cuando se
habia comenzar a incluir en la aplicacion «Medora» el atributo que permitia discriminar

entre consultas presenciales y consultas realizadas por via telefonica.

- Resolucion 216/2021, de 2 de noviembre (reclamacion 306/2021)

La informacién a la que no habia podido acceder el reclamante consistia en el
numero de pacientes a los que se les habia ofertado un centro alternativo para someterse
a una intervenciéon quirirgica por superar los plazos maximos establecidos, segun lo
establecido en la norma reguladora del Registro de pacientes en lista de espera de
atencion especializada, desglosados por hospitales y para cada una de las intervenciones
con plazo maximo establecido. Era evidente la relacion entre la informacion solicitada y

las posibles consecuencias de la pandemia en la prestacion del servicio sanitario general.

En la medida en que existia una obligacidn por parte de los centros sanitarios de
ofertar a los pacientes en lista de espera centros alternativos antes del vencimiento del
plazo maximo de espera, dichos centros debian contar con la informacidn solicitada, con
independencia de que esta no pudiera ser extraida, al menos de forma exclusiva, del
Registro de pacientes en lista de espera de atencidn especializada. En consecuencia,
cada centro de la red publica deberia estar en disposicion de facilitar esta informacion vy,
una vez agregada la informacion de todos los centros de dicha red, estaria en

condiciones proporcionar la informacién, sin que fuese necesaria su reelaboracion.



