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III. ACTIVIDAD DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA
A.- Datos estadisticos

RECLAMACIONES RECIBIDAS DURANTE 2025

w
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s

839 tenian como objeto solicitar a otros tantos ayuntamientos informacion acerca

de la aplicacién de la LBA respecto a gatos comunitarios y perros abandonados
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RECLAMACIONES PRESENTADAS POR CARGOS LOCALES

CONCEJAIES.......ooeeeeeee e 113
Vocales de Juntas Vecinales...........cocevvveveeieniiinnesieenn, 16
Diputados provinCiales............ccoieriierieriieerie e 1
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RECLAMACIONES PRESENTADAS POR COLECTIVOS

Representantes de los trabajadores...........c..cccueeee 43
Asociaciones ecologistas...........cooveeiviieeeiireeeiiieeenenns 37
Asociaciones ciudadanas...........cccceeceereeeiiieecineee e 21
Periodistas........c.ccocveeiii e 13
FUNACIONES........coveeeeiee ettt 2
INVeStigadores...........ccooieiiieiiiiee e 2
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RECLAMACIONES PRESENTADAS POR MES
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RECLAMACIONES POR MATERIAS

Actas y acuerdos
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Bienes publicos
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Organizacion administrativa
Presupuestos
Procedimientos judiciales
Produccién de actos administrativos
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Transportes
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MEDIOS DE REMISION DE LAS RECLAMACIONES

Sede electronica.........ccccveveeerieieeeiesenees 1256
Otras instituciones...........ccccoceeviiiinieenninns 100
Correo electronico..........cooevveeverieesereeanens 30
Correo postal........ccceeevvveeiieeiiiecce e 24
En ventanilla..........ccooirii 10
Otro Registro Administrativo...............cc........ 7
Cita Previa......ccoeecev e 4
Oficina de COrreos ........ccoevevevieeneeeer e 1

En (\)/e7n(;:g/:|IIa Otr:dl;e\?olstro Cita previa
Correo postal . ’ 0,28%

0,
1,68% \‘\%49 % Oficina de Correos
| 0,07%

Correo electrénico___— —— \\
|

2,09%/
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6,98%

Sede electronica
87,71%

SOPORTE DE PRESENTACION DE LAS RECLAMACIONES
Papel

‘ 3%

Electronico
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OBJETO DE LAS RECLAMACIONES

RECLAMACIONES NO PRESENTADAS POR CARGOS LOCALES

Reclamaciones frente a
resolucion expresa
15%

Reclamaciones frente
a denegacion presunta
85%

RECLAMACIONES PRESENTADAS POR CARGOS LOCALES

Reclamaciones frente a
resolucién expresa
22%

Reclamaciones frente a
estimacion presunta
78%
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ADMINISTRACIONES Y ENTIDADES AFECTADAS POR LAS RECLAMACIONES

Admon. General Comunidad ............... 130
Resto Sector publico autonémico ......... 27
Entidades locales.........ccccoevvvvvnnnninnns 1263
Corporaciones de derecho publico.......... 3
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(@ 1 01PN 7
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RECLAMACIONES QUE AFECTAN A LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte [N 8
Consejeria de Educacion e 20
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades N 7
Consejeria de Sanidad I 23
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural [N 8
Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital N 7

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion e 37

del Territorio

Consejeria de Industria, Comercio y Empleo [N 7
Consejeria de Economia y Hacienda I 4
Consejeria de la Presidencia [N 9
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Total de reclamaciones que afectan a la Administracién General de la Comunidad: 130
Estructura previa al Decreto 2/2026, de 13 de junio, de reestructuracion de las Consejerias

RECLAMACIONES QUE AFECTAN A ENTIDADES LOCALES

Mancomunidades | 3
Diputaciones provinciales [| 29

Entidades Locales Menores || 35

Ayuntamientos m 1196
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Total de reclamaciones que afectan a entidades locales: 1.263
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RESOLUCIONES EMITIDAS EN 2025
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1

por por otras
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Total de Resoluciones emitidas 497
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CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES ESTIMADAS

Este grado de cumplimiento se considera a fecha 20/07/2026
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RESOLUCIONES EMITIDAS
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B. Referencia al contenido de las resoluciones

El art. 12.3 DPAICyL establece que todas las resoluciones de la Comisién de
Transparencia se deben publicar, previa disociacion de los datos de caracter personal que
aparecen en ellas, en la web institucional de la Comisidon de Transparencia y en el Portal

de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn.

Desde el primer afio de funcionamiento de la Comision, en nuestra pagina
electrdnica se facilita el acceso a estas resoluciones a través de un sistema de busqueda
por términos, fechas y categoria de aquellas (estimadas, desaparicion de objeto,
desestimadas, inadmitidas y otras), con la finalidad de permitir que cualquier persona o
entidad que tenga interés en ello pueda conocer de una forma sencilla y agil las posturas
mantenidas por la Comisién en relacidon con la aplicacién de la LTAIBG y del resto de la
normativa reguladora del derecho de acceso a la informacion publica. En 2023 se anadid
la posibilidad de realizar busquedas en funcién de la materia de la informacion solicitada,
asi como un indice doctrinal que permite localizar las resoluciones publicadas de acuerdo
con los articulos y aspectos de la LTAIBG aplicados e interpretados en estas. Con esta
mejora se logra que la busqueda sea todavia mas sencilla y pueda realizarse en funcion

del contenido juridico de las resoluciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el Anexo II de esta Memoria se incluye una relacién
de las 497 resoluciones adoptadas por la Comisidon de Transparencia en 2025, con el

enlace correspondiente a su texto completo publicado en nuestra pagina web.

A continuacidon, se resume la doctrina mantenida por la Comisién de
Transparencia en 2024 en relacion con los diversos aspectos de la normativa de
transparencia, a través de una breve referencia a algunas de las resoluciones adoptadas

donde se contiene aquella.

Con caracter previo, es conveniente sefialar que hay supuestos donde el
contenido de la resolucion consiste en declarar la desapariciéon del objeto de la
reclamacion, al haber sido concedida la informacion solicitada con posterioridad a su
presentacion ante la Comision de Transparencia; en concreto, han sido 189 las
resoluciones adoptadas con ese contenido. Como en afos anteriores, debemos recordar

que en todos estos supuestos se contribuye a lograr el fin Ultimo perseguido por la
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actuacion de la Comision, que no es otro que garantizar que se haga efectivo el derecho
de acceso a la informacién publica de los ciudadanos en los términos previstos por la
normativa aplicable, cuando estos ven frustrada inicialmente su obtencién y, por este

motivo, se dirigen a la Comision.

1. Concepto de informacion publica

Respecto a la delimitacion positiva del concepto, en la Resolucién 36/2025,
de 14 de febrero (reclamacion 354/2024), la solicitud de informacion se dirigia a una
Entidad Local Menor y se referia a diversos aspectos relacionados con la adjudicacién de
suertes de encinas y con la revision de las llaves de bocas de incendio equipadas.
Partiendo de lo sefialado en la STS 1519/2020, de 12 de noviembre 2020 (rec.
5239/2019), donde se declard que el concepto de informacion publica no solo incluia los
documentos y la forma escrita, sino también los contenidos en cualquier formato o
soporte elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones por los sujetos incluidos
dentro del dmbito de aplicacion de la LTAIBG, se concluyd que las actuaciones de la
Entidad Local Menor relacionadas con las dos materias sefialadas constituian informacién
publica en el sentido sefialado en el art. 13 LTAIBG. Del mismo modo, en la Resolucion
195/2025, de 7 de julio (reclamacién 413/2023), se considerd que también constituian
informacién publica las actuaciones llevadas a cabo por un Ayuntamiento en orden a que
la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre acufara una moneda conmemorativa,
actuaciones a las que se habia comprometido publicamente. Este compromiso publico
habia generado consecuencias juridicas relevantes desde la perspectiva del principio de
confianza legitima consagrado en nuestra jurisprudencia constitucional, pues la
Administracién no puede defraudar las expectativas que sus propias declaraciones
generan en los ciudadanos, maxime cuando habian transcurrido casi siete afios desde

que se habia formulado aquel compromiso.

Este concepto amplio de informacidn publica también se reflejé en la Resolucién
284/2025, de 29 de septiembre (reclamacién 472/2024), donde se considerd incluida
dentro de la definicion recogida en el art. 13 LTAIBG la documentacién que, en su caso,
hubiera surgida a raiz de la aplicacion de un programa o plan de la Consejeria de Sanidad

para la cobertura de plazas en el ambito de atencion primaria, en los servicios de
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urgencias hospitalarias y en la Gerencia de emergencia sanitaria a través del
nombramiento temporal de licenciados o graduados en Medicina sin especializacién, o
con titulo de especialista obtenido en estados no miembros de la Unidén Europea. No
obstante, puesto que no se pudo confirmar la existencia del citado programa o plan, en
la misma Resolucion se hizo referencia al criterio que viene manteniendo la Comisién de
Transparencia, de acuerdo con el cual, en el caso de que la informacion publica solicitada
no exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion del solicitante exige que
su peticion sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia.
Con caracter general, una resolucion como la sefialada, en la cual se comunique a quien
ejerce su derecho de acceso que una determinada informacion pedida por este no existe,
responde expresamente a la peticién realizada, lo cual no quiere decir que de la
inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizacién de la informacion de que se trate

no se pueda derivar el ejercicio de otro tipo de acciones ajenas a aquel derecho.

Este ultimo criterio se expuso también, entre otras, en la Resolucion 54/2025, de
27 de febrero (reclamacion 207/2023), donde el objeto de la peticion de informacién era
una copia de los informes elaborados por el veterinario que hubiese presenciado una
celebracién en la que se habian utilizado animales vivos; en la Resolucién 133/2025, de
16 de mayo (reclamacién 490/2024), adoptada en una reclamacién cuyo objeto era la
ausencia de acceso a las actas completas de los concejos celebrados en una Entidad
Local Menor durante cuatro afos; en la Resolucion 181/2025, de 7 de julio (reclamacion
298/2024), donde se sefald a un Ayuntamiento que en el caso de que no hubiera sido
otorgada una autorizacién para la ejecucion de un espectaculo pirotécnico o esta no
obrara en su poder se resolviera la solicitud de informacién recibida poniendo de
manifiesto expresamente esta circunstancia; y, en fin, en la Resolucién 359/2025, de 17
de noviembre (reclamacion 38/24), donde la informacion pedida se referia a la accién o
planificacion llevada a cabo por un Ayuntamiento en relacion con el proyecto de gestion
de colonias felinas, en atencidn a lo dispuesto al respecto en la LBA, habiendo informado
previamente el Ayuntamiento a la Comision de que no se habia llevado a cabo actuacion

alguna al respecto.

En relacion con la delimitacion negativa de este concepto, en el supuesto que

dio lugar a la Resolucién 366/205, de 17 de noviembre (reclamacion 365/2025), se
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solicitaba la emision de un certificado de asistencia con aprovechamiento para un alumno
de una escuela taurina dependiente de una Diputacion Provincial. La reclamacion fue
inadmitida a trdmite debido a que, como se viene manteniendo de forma reiterada, los
certificados no se encuentran incluidos dentro del concepto de «informaciéon publica»
recogido en el art. 13 LTAIBG, puesto que estos son documentos no existentes y nuevos,
que deben ser elaborados de forma especifica para atender la peticidon recibida. En
efecto, una certificacion se define como un «acto juridico por el que un funcionario
publico, o bien transcribe (en su totalidad o parcialmente) un documento que obra en
un registro o archivo publico, declarando su conformidad con el original, o bien da fe de
que un hecho consta documentalmente en los susodichos archivos o registros» (segunda
acepcion del término certificacion del Diccionario del Espafol IJuridico editado
conjuntamente por la RAE y por el CGPJ, abril 2016). El mismo argumento fundamentd
la desestimacion o inadmisién a tramite de las reclamaciones que dieron lugar a la
Resolucion 150/2025, de 30 de mayo (reclamacidon 87/2024), en un supuesto donde se
pedia un certificado que acreditase la documentaciéon aportada por un vecino a un
Ayuntamiento para atribuirse la titularidad de una parte de una via publica; a la
Resolucién 363/2025, de 17 de noviembre (reclamacién 940/2025), donde lo solicitado
era una certificacion del Secretario municipal de la entrada de un documento en el
registro del Ayuntamiento; o a la Resolucion 101/2025, de 4 de abril (reclamacién
282/2024), en un caso en el que el reclamante habia solicitado a un Ayuntamiento una
declaracion «fehaciente» de la titularidad de un determinado bien inmueble que

constituia la calle de acceso a su vivienda.

Por su parte, en el supuesto que dio lugar a la Resolucién 196/2025, de 7 de julio
(reclamacion 226/2025), se habian presentado por el reclamante ante un Ayuntamiento
varios escritos en los que se demandaba a este la realizacién de diversas actuaciones
relativas a gatos comunitarios (colonias felinas) localizados en el término municipal, en
aplicacién de lo dispuesto en la LBA. En la citada Resolucién se sefald que el objeto de
las peticiones realizadas no era informacién publica, no resultando competente, por
tanto, la Comisidn para intervenir en relacion con las solicitudes de actuacién formuladas
ante la Entidad Local. EI mismo argumento fundamento, entre otras, la inadmision de

las reclamaciones acordada en la Resolucion 73/2025, de 17 de marzo (reclamacion
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41/2025), donde lo pedido por el reclamante era la rectificacion o subsanacién de un
acta de un drgano colegiado, y en la Resolucién 121/2025, de 6 de mayo (reclamacién
1/2025), adoptada en supuesto en el que el reclamante solicitaba la inclusion de
determinados inmuebles en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad

de Castilla y Ledn.

2. Cuestiones de procedimiento

El procedimiento de acceso a la informacion publica comienza con la presentacion
de una solicitud de informacidn; una de las primeras cuestiones que se plantean es la
relativa a la legitimacion para su formulacion. En la Resolucién 327/2025, de 10 de
noviembre (reclamacién 97/2023), se analizd un supuesto en el que la solicitud tenia
como objeto la obtencién de copias de todas las actas de los plenos o concejos
celebrados en una Entidad Local Menor. En el informe remitido por esta se hacia
referencia a una posible falta de legitimacion activa del solicitante de la informacion
debido a que no era «vecino ni del pueblo ni de los colindantes». Al respecto se sefiald
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 LTAIBG, el solicitante de
informacidn publica «no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion»;
es decir, con caracter general, no es exigible la titularidad de un interés concreto en
acceder a determinada informacion publica para que tenga lugar el reconocimiento del

derecho a obtener esta en los términos contemplados en la normativa de transparencia.

Por su parte, la Resolucion 87/205, de 27 de marzo (reclamacion 449/2024) se
adoptd en un supuesto donde una Entidad Local Menor solicitaba a un Ayuntamiento
una copia de un expediente administrativo de adjudicacién de un coto de caza. Se
planteaba, en consecuencia, si una administracién publica debia entenderse incluida
dentro de la expresidn «todas las personas» utilizada en el art. 12 LTAIBG. Al respecto,
en la SAN, de 22 de marzo de 2022 (rec. 76/2021), se concluyd que, considerando el
principio de aplicacion general y transversal de la Ley de Transparencia y que la
excepcion solo es predicable en aquellos supuestos en los que exista un régimen
completo de acceso a la informacion en una materia determinada, la regulacion de la
colaboracién entre administraciones no puede suplir la exigencia de informacién que es

notablemente mas amplia y que se trata en la norma con mucha mas generosidad que
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con el simple enunciado de unas determinadas técnicas de colaboracion. Esta
colaboracién en ningun caso puede suplir ni bordear la exigencia de informacién en la
forma en la que esta se configura por la LTAIBG. Por tanto, conforme a la doctrina
expuesta, predicable de todas las administraciones publicas a pesar de que la Sentencia
sefalada se referia especificamente a los colegios profesionales, una Entidad Local
Menor puede ejercer su derecho de acceso a la informacion publica al amparo de lo
dispuesto en la LTAIBG y, en su caso, reclamar ante el 6rgano de garantia de la
transparencia la denegacion expresa o presunta de su solicitud. Idéntica conclusion se
alcanzd en la Resolucion 145/2025, de 30 de mayo (reclamacion 135/2024), en un
supuesto en el que también una Entidad Local Menor solicitaba a un Ayuntamiento

informacidn sobre los ingresos y gastos vinculados a un coto de caza.

En cuanto a los requisitos que debe cumplir la solicitud de informacion
publica, el art. 17.2 LTAIBG sefala que las peticiones pueden presentarse «por
cualquier medio que permita tener constancia de (...) b] la informacidn que se solicita».
Pues bien, en el supuesto planteado en la Resolucién 82/2025, de 17 de marzo
(reclamacion 63/2025), a pesar de que en la peticién de informacion inicial se habian
utilizado expresiones muy genéricas como «toda la informacidn existente», informacion
que «ustedes tengan en sus archivos» o «cualquier otra»), en la resolucién impugnada
se proporcionaba informacion relativa a los contratos celebrados por una Diputacién para
organizar una actividad de vacaciones. Sin embargo, en el escrito de reclamacion su
autor se limitaba a sefialar que no habia recibido toda la informacién por él pedida,
utilizando de nuevo expresiones genéricas para referirse a la informacion omitida tales
como «todos los documentos que debe poseer», «costes de gestidon imputables a los
funcionarios y otros si los hubiere» o, en fin, «toda la informacién que debe poseer y
haber recopilado esa diputacion». En consecuencia, se concluyd que la solicitud de
informacién inicial no cumplia el requisito sefalado, lo cual motivo la inadmision a tramite

de la reclamacion.

El apartado 3 del art. 17 LTAIBG recoge la ausencia de una obligacién de motivar
las solicitudes de acceso a la informacidn. Al respecto, en la Resolucion 295/2025, de 17
de octubre (reclamacién 478/2024), adoptada en un caso donde se solicitaba a una

Entidad Local Menor informacidn acerca de sus cuentas y movimientos bancarios durante
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tres ejercicios econdmicos, fue preciso recordar, tal y como se habia hecho en numerosas
ocasiones anteriores, que de conformidad con lo dispuesto en el precepto sefialado el
solicitante de informacién publica «no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a
la informacién»; es decir, con caracter general, no es exigible la titularidad de un interés
singular en acceder a determinada informacion publica para que tenga lugar el

reconocimiento del derecho de acceso.

Uno de los tramites que pueden integrar el procedimiento es el de alegaciones
de los terceros afectados por la informacion publica solicitada, recogido en el art.
19.3 LTAIBG. A la obligacion de llevar a cabo este tramite se refirieron, entre otras, la
Resolucion 179/2025, de 17 de junio (reclamacidon 336/2023), donde el objeto de la
solicitud era el acceso a los expedientes administrativos completos tramitados para
cubrir, mediante comisidon de servicios, tres puestos de trabajo incluidos en la RPT de
una Consejeria de la Junta de Castilla y Ledn; la Resolucion 94/2025, de 4 de abiril
(reclamacion 233/2024), en un caso en el que se solicitaba informacién sobre la
adjudicacion de unos pastos comunales por un Ayuntamiento; la Resolucion 319/2025,
de 31 de octubre (reclamacion 469/2024), en la que se considerd que la decisién de
conceder o no el acceso al expediente de licencia de ocupacion de la via publica con la
instalacién de una carpa y de diez mesas con sus correspondientes sillas en la via publica,
exigia la previa realizacién de este tramite con el titular del establecimiento publico
correspondiente; y, en fin, la Resolucion 143/2025, de 16 de mayo (reclamacion 7/2025),
adoptada en un caso donde el objeto de la solicitud de informacion era el acceso a un
expediente completo de contratacién de un técnico municipal. Nos volveremos a referir
a este trdmite cuando nos ocupemos de la reclamacion ante el drgano de garantia de la

transparencia y, mas en concreto, del trdmite de audiencia ante este.

3. Causas de inadmision

A la aplicacion general de las causas de inadmision de las solicitudes de
informacién publica previstas en la LTAIBG se han referido numerosas resoluciones, con
argumentos que son trasladables también a los limites recogidos en el art. 14 LTAIBG,
a los que nos referiremos con posterioridad. El punto de partida de estas resoluciones
es que, tal y como se indicé en la STS 670/2022, de 2 de junio (rec. 4116/2020), el
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derecho de acceso a la informacién publica no es un derecho ilimitado o absoluto, en el
sentido de que garantice el acceso a toda la informacién publica en cualquier materia,
sino que esta sometido a limites que se enuncian en los arts. 14 y 15 LTAIBG, a los que
cabe afadir las causas de inadmision de las solicitudes de acceso a la informacion publica
recogidas en el art. 18.1 de la misma Ley, como posible fundamento de una denegacion
de informacion publica. Respecto a esta aplicacion general de tales limites y causas de
inadmision, el TS ha afirmado ya de forma reiterada -entre otras, en las STS 1547/2017,
de 16 de octubre (rec. 75/2017), 1768/2019, de 16 de diciembre (rec. 316/2018),
306/2020, de 3 de marzo (rec. 600/2018), y 748/2020, de 11 de junio (rec. 577/2019)-
que la formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, sus
limitaciones. La aplicacion general de las causas de inadmision del derecho de acceso en
el sentido indicado condujo a considerar que no concurria ninguna de ellas, entre muchos
otros, en el supuesto analizado en la Resoluciéon 75/2025, de 17 de marzo (reclamacién
366/2022), donde el objeto de la peticion eran los contratos laborales celebrados por un

Ayuntamiento con un empleado municipal durante la ultima legislatura.

Comenzando con las causas de inadmisidon concretas recogidas en el art. 18.1
LTAIBG, la primera de ellas es la referida a la «informacion que esté en curso de
elaboracion o de publicacion en general». En el supuesto planteado en la
Resolucién 16/2025, de 21 de enero (reclamacion 447/2024), el objeto de la peticion era
el acceso a un acta del Consejo de la Funcién Publica de Castilla y Ledn; sin embargo,
esta acta no habia sido aprobada cuando se habia solicitado, motivo por el cual no existia
materialmente como informacién publica en aquel momento. Debido a que en la Orden
impugnada ya se habia inadmitido la solicitud con base en el argumento senalado, tal

Orden fue avalada por la Comision de Transparencia y la reclamacién fue desestimada.

La segunda de las causas de inadmisién previstas en el art. 18.1 LTAIBG
«informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo») fue alegada por una
Diputacion para denegar la obtencién de una copia de dos informes que habian sido
emitidos en relacion con el riesgo de inundaciones en una urbanizaciéon, en la
reclamacion que dio lugar a la Resolucion 198/2025, de 7 de julio (reclamacion

155/2024). A la hora de analizar este supuesto concreto, se partié de lo sefialado en el
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CI/006/2015, de 12 de noviembre, del CTBG (sustituido en la actualidad por el CI 3/2026,
de 17 de junio), en virtud del cual se ha de interpretar y aplicar la mencionada causa de
inadmision considerando que es el contenido y no la denominacion del documento lo
determinante para su aplicacion. En el caso aqui planteado, los dos informes solicitados
no podian ser considerados como informacion auxiliar ya que, de un lado, se trataba de
documentos terminados y que, por tanto, no podian ser calificados como borradores o
documentos de caracter provisional; y, de otro, ambos informes tenian un contenido que
podia ser relevante a los efectos de las decisiones que, en su caso, pudieran ser
adoptadas por la Diputacion afectada acerca de las actuaciones que pudiera abordar o
proponer a otros organismos en relacién con la problematica que se encontraba en el
origen de la solicitud de informacidon. Tampoco se observd la concurrencia de esta causa
de inadmision en la Resolucion 117/2025, de 6 de mayo (reclamacion 49/2024), a pesar
de haber sido alegada por un Ayuntamiento, respecto a una informacidon publica
consistente en las minutas y/o justificantes de las correspondientes entradas y salidas
de documentacién en el registro municipal relativas a una prérroga del arrendamiento
de una finca para la instalacion de placas fotovoltaicas, puesto que el objeto de la
peticion eran documentos sustantivos que contenian la justificacién de su registro en la
Entidad Local.

La tercera de las causas de inadmision establecidas en el art. 18.1 LTAIBG,
referida a la «informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion
previa de reelaboracion», fue analizada en el supuesto que motivd la Resolucidn
258/2025, de 6 de septiembre (reclamaciéon 200/2023), donde la informacion solicitada
consistia en el coste de las fiestas taurinas celebradas en un término municipal
desglosada en partidas presupuestarias diferenciadas. En relacién con esta cuestion, el
CTBG en su CI/007/2015, de 12 de noviembre (sustituido en la actualidad por el CI
4/2026, de 17 de junio), ya habia sefialado que si por reelaboracién se aceptara la mera
agregacion o suma de datos o el minimo tratamiento de estos, el derecho de acceso a
la informacién se convertiria en derecho al dato o a la documentacién, que no es lo que
sanciona el art. 12 LTAIBG. Por su parte, la STS 1547/2017, de 16 de octubre (rec.
75/2017), ya sefialé que la «mera suma de las diversas partidas de gastos» no puede

ser considerada como reelaboracidn a estos efectos. Puesto que el tipo de informacion
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solicitada en esta reclamacién y en el asunto tratado en su dia en la STS citada era el
mismo (coste o gastos econdmicos derivados de una determinada actividad), se concluyé
que no concurria la causa de inadmision sefalada. Tampoco se considerd que concurria
esta causa de inadmision en la Resolucidon 449/2025, de 12 de diciembre (reclamacién
151/2024), en un supuesto donde la solicitud de informacion se referia al nimero de
controles oficiales que se hubieran realizado en un establecimiento alimentario de
conformidad con el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 15 de marzo de 2017 y a las tasas percibidas con ocasion de tales controles. En este
caso se constatd que la informacion pedida debia obrar en poder de la Administracion
autondmica para poder cumplir con las obligaciones de transparencia exigidas en art. 85
de la norma comunitaria sefialada y, por tanto, se considerd que no exigia una accion
de reelaboracion facilitar una informacién de la que ya se debia disponer en los términos

indicados en aquella.

Por el contrario, si se aprecio la concurrencia de esta causa de inadmisién en la
Resolucién 373/2025, de 25 de noviembre (reclamacion 146/2025), donde el objeto de
la solicitud era la transcripcién literal de la parte de la sesiéon de un Pleno municipal en
la que se habia tratado la posible imposicidn de contribuciones especiales a los vecinos
de una urbanizacién del término municipal. Aqui se concluyd que, de conformidad con
la normativa analizada y con la doctrina del CTBG, las administraciones no se encuentran
obligadas a transcribir grabaciones audiovisuales transformando estas a un formato
textual cuando un ciudadano lo solicite, ya que ello constituye una labor de reelaboracion
en el sentido dispuesto en el art. 18.1.c) LTAIBG. En esta ocasion, el derecho de acceso
se considerd satisfecho al haber sido facilitada la grabacion en su formato original, no
siendo exigible su transformacion a otro formato. EI mismo sentido desestimatorio tuvo
la Resolucién 229/2025, de 8 de agosto (reclamacion 65/2025), adoptada en un
supuesto donde se habia pedido informacidn sobre las explotaciones ganaderas que se
habian visto abocadas al cierre en Castilla y Ledn debido al impacto de los ataques de
lobo ibérico, consistente en las medidas preventivas con las que contaban, la descripcion
de sus evaluaciones individuales para la aplicacién de las medidas de proteccion del
ganado, si dichas explotaciones contaban o no con mastines subvencionados por la Junta

de Castilla y Ledn y si las mismas tenian o no pastores profesionales que permanecieran
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con el ganado. Aqui se concluyd que, aunque la Administracién autondmica, pudiera y
debiera disponer de los datos sobre las bajas de las explotaciones ganaderas, el registro
de dichas bajas no contemplaba el motivo de las mismas y, en concreto, el debido al
impacto que pudieran tener los ataques del lobo ibérico. En consecuencia, si no era
posible determinar de forma concluyente las explotaciones ganaderas cuyo cese habria
estado vinculado a la incidencia de los ataques de lobos en un determinado espacio de
tiempo, tampoco era posible concretar el resto de la informacion solicitada sobre dichas
explotaciones y su obtencion, cuando menos, exigiria una acciéon de reelaboracion en el
sentido previsto en el art. 18.1 c) LTAIBG.

La ultima de las causas de inadmisidn, prevista en la letra e) del art. 18.1 LTAIBG,
es la relativa a las solicitudes «que sean manifiestamente repetitivas o tengan
caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia». La posible
concurrencia de esta causa de inadmision fue analizada en la Resolucién 20/2025, de 21
de enero (reclamacidon 327/2024), donde el objeto de la solicitud eran los ingresos
realizados por una mercantil a un Ayuntamiento y los pagos abonados por este a la
misma empresa entre los afos 2011 y 2023. Reiterando numerosas resoluciones
anteriores y a partir de lo sefalado en el CI/003/2016, de 14 de julio, del CTBG
(sustituido en la actualidad por el CI 7/2026, de 7 de junio), se interpretd esta causa
concreta de inadmision en el sentido de que una solicitud puede entenderse como
abusiva en los siguientes supuestos: si el reclamante la repite en el tiempo sin verdaderas
posibilidades de prosperar, debido a que conoce de antemano el sentido de la resolucion
que la Administracion va a tomar; si se realiza de mala fe, con la Unica intencion de
colapsar los servicios administrativos o dificultar su normal funcionamiento; o si su
contenido ya se encuentra previamente en poder del reclamante. En definitiva, una
solicitud es abusiva cuando, atendiendo al caso concreto, puede considerarse que
supone un uso manifiestamente injustificado, inapropiado o incorrecto del derecho de
acceso a la informacion publica. Pues bien, en el supuesto que dio lugar a aquella
reclamacion se concluyd que, aunque el Ayuntamiento afectado habia sefialado que el
volumen de la informacion solicitada impedia atender esta peticidén, no concurria aqui la
causa de inadmisidon sefalada puesto que, de un lado, el objeto de la peticidon se

encontraba bien delimitado en la solicitud presentada; y, de otro, el Ayuntamiento no
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habia hecho referencia a elementos objetivos, tales como la determinaciéon del volumen
de la informacion pedida, que pudieran evidenciar un hipotético perjuicio de la gestién
ordinaria municipal por la atencion de esta peticion. A lo anterior se anadié la posibilidad
de que el acceso a la informacion pudiera tener lugar a través de la consulta personal
de la documentacion. En el mismo sentido, en la Resolucién 230/2024, de 2 de agosto
(reclamacion 217/2023), tampoco se consideré como abusiva una peticion de
informacidn cuyo objeto eran las resoluciones de la alcaldia adoptadas en los Ultimos 4
anos, puesto que no se fundamentaba de forma suficiente por el Ayuntamiento la
concurrencia de la causa de inadmision sefalada. Por su parte, en la Resolucién
191/2025, de 7 de julio (reclamacion 278/2023), contrariamente a lo alegado por la
Entidad Local Menor afectada, no se considerd que concurriera ninguna de las
circunstancias que hubieran permitido calificar como abusiva la solicitud de una
informacidn contractual relativa a una finca cuya titularidad correspondia a aquella. A lo
anterior se anadia que, tal y como se ha sefialado en la STS 1519/2020, de 12 de
noviembre (rec. 5239/2019), el hecho de que una solicitud de informacién persiga un
interés legitimo pero privado -como ocurria en este supuesto- no impide la aplicacién de
la LTAIBG.

Por el contrario, en la Resolucion 401/2025, de 12 de diciembre (reclamacion
177/2020), si se considerd abusiva una solicitud de informacidon cuyo objeto se
encontraba relacionado con las pruebas de las convocatorias realizadas en los afios 2000,
2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2015 y 2018 para la especialidad de Biologia y Geologia
del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y en la que, en concreto, se pedian
los examenes y plantillas que utilizaron en aquellas convocatorias los tribunales y
comisiones de seleccidén conformados al efecto. Para alcanzar esta conclusién se tuvo en
consideracion, ademas de que una parte de la informacion pedida claramente no existia,
que habia probabilidades de que el resto ella tampoco existiera, tras haberse cumplido
los plazos en los que obligatoriamente deberia haber estado archivada. Por otro lado, se
entendié que comprobar la existencia de la documentacion requeriria una accién de los
servidores publicos que incidiria en las tareas ordinarias que ha de prestar la Consejeria
de Educacion, teniendo en cuenta al efecto la ubicacidn de los archivos, apartados de

las sedes de las Direcciones Provinciales de Educacién. Otro dato mas valorado fue que
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el motivo expreso declarado por el reclamante para pedir la informacién no era realizar
un escrutinio de la legalidad de la actuacion de la administraciéon educativa, sino obtener
informacién util para la preparacién de las oposiciones a profesor de secundaria en la

especialidad senalada.

Finalmente, la Resolucién 180/2024, de 7 de junio (reclamacién 522/2023), se
adoptd en un supuesto en el que un Ayuntamiento ya habia resuelto formal y
expresamente la solicitud del reclamante facilitandole el acceso a un expediente de
modificacién de créditos. De este modo, la solicitud que dio lugar a esta reclamacion
tenia un caracter manifiestamente repetitivo a los efectos de la aplicaciéon de esta causa
de inadmisién, motivo por el cual fue desestimada. La misma causa de inadmision fue
apreciada en la Resolucion 140/2024, de 21 de mayo (reclamacion 61/2023),
reclamacion que traia causa de una solicitud de informacién dirigida a un Ayuntamiento
coincidente en sus pretensiones con peticiones de informacion presentadas ante la
misma Entidad Local que habian dado lugar a resoluciones anteriores de la Comision de
Transparencia. En cualquier caso, se constatd que el Ayuntamiento en cuestion ya habia
proporcionado al solicitante la informacion pedida por este relativa a los derechos
reconocidos y pagos realizados en tres ejercicios econdmicos, omitiendo los datos
personales, motivo por el cual la solicitud ahora realizada era «manifiestamente

repetitiva» en los términos dispuestos en el art. 18.1 e) LTAIBG.

4. Limites

Uno de los limites al derecho de acceso previstos en el art. 14.1 LTAIBG es el
recogido en su letra e) relativo a la «prevencion, investigacion y sancion de los
ilicitos penales, administrativos y disciplinarios». En la Resolucién 213/2025, de
1 de agosto (reclamacion 347/2024), adoptada en un supuesto en el que la informacién
solicitada consistia en el expediente o expedientes sancionadores que hubieran sido
incoados como consecuencia de una solicitud de paralizacién del uso de herbicidas en el
casco urbano de un término municipal, se expuso que, de acuerdo con la Memoria
Explicativa del Convenio del Consejo de Europa nim. 205, de 18 de junio de 2009, sobre
acceso a documentos publicos, este limite puede invocarse cuando se trate de evitar que

el acceso a la informacion pueda perjudicar las investigaciones, conducir a la destruccién
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de pruebas 0 a la sustraccién de los delincuentes de la accién de la justicia. En el caso
aqui planteado, no se apreciaba la concurrencia de este limite, atendiendo especialmente
al hecho de que la actuacion inspectora correspondiente habia finalizado. Tampoco se
considerd que la aplicacidon de este limite impidiera facilitar la informacion solicitada en
el caso que dio lugar a la Resolucion 30/2025, de 14 de febrero (reclamacion 447/2023),
donde se solicitaba el acceso a la informacidon que constase en el Registro de infractores
en materia de turismo de una provincia, o de toda la Comunidad si no se dispusiera de
la informacion desglosada por provincias, tanto de las personas juridicas (en cuyo caso
se pedia informacion relativa al infractor, infraccion, clasificacion, sanciones y cualquier
otra que conste), como de las personas fisicas (pidiendo en este supuesto Unicamente
el nimero de infracciones, por clasificacion de las mismas vy la cifra total de las sanciones
impuestas). Al respecto se sefiald que la divulgacion de las infracciones cometidas, de
su clasificacion y de las sanciones impuestas, datos que son los que debian figurar en el
registro, no podian perjudicar a la prevencion, investigacién y sancion de los ilicitos
administrativos, ni a las funciones administrativas de vigilancia, inspecciéon y control,
dado que los procedimientos sancionadores ya habian concluido y que ese era el motivo
por el cual se inscribian los datos sefalados en el Registro. En sentido contrario, en la
Resolucidn 443/2025, de 12 de diciembre (reclamacién 146/2024), si se considerd que
operaba este limite debido a que se encontraba en tramitaciéon un procedimiento judicial
en relacion con la intoxicacion que habia tenido lugar en un establecimiento publico y
cuyas actuaciones administrativas de inspeccion y sancion constituian el objeto de la

solicitud de informacion inicial.

Otro de los limites previstos en el articulo 14.1 LTAIBG es «la igualdad de las
partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva». Al respecto, en el
supuesto que dio lugar a la Resolucion 131/2025, de 16 de mayo (reclamacién 41/2024),
lo solicitado eran diversos documentos de registro, tanto de entrada como de salida,
obrantes en un Ayuntamiento y vinculados a actuaciones procesales de procedimientos
judiciales en curso en los que la Corporacién era una de las partes. Aqui se concluyd que
no resultaba aplicable el limite sefialado debido a que la Entidad Local se habia limitado
a invocar de forma genérica su concurrencia, sin aportar justificacion alguna que

permitiera apreciar un riesgo o perjuicio a la igualdad de las partes o a la tutela judicial
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efectiva en el caso concreto. La simple mencion del precepto, desprovista de motivacion
y sin analisis del contexto procesal o del contenido de la informacidn solicitada, no
resultaba suficiente para restringir el ejercicio del derecho de acceso. En un sentido
contrario, en la Resolucion 134/2025, de 16 de mayo (reclamacidon 95/2024), si se
considerd que operaba este limite respecto al acceso a un recurso-demanda judicial
elaborado expresamente por un Ayuntamiento para un procedimiento judicial que, en
principio, no habia finalizado. La naturaleza de documento procesal de la demanda
solicitada y la presuncion de que la divulgacion de este tipo de documentos perjudica a
los procedimientos jurisdiccionales que se encuentran en curso, condujo a concluir que

estaba justificada la denegacion del acceso del reclamante a la demanda pedida.

Otro de los limites al derecho de acceso, recogido en la letra h) del art. 14.1
LTAIBG y referido a «los intereses econdémicos y comerciales», fue el que
fundamentd la denegacidon por la Administracion autondémica de una solicitud de
informacién que dio lugar posteriormente a la Resolucion 451/2025, de 19 de diciembre
(reclamacion 202/2024). En este caso la informacion solicitada consistia en el informe o
informes con base en los cuales una Gerencia Territorial de Servicios Sociales habia
archivado una queja presentada por el Sindicato reclamante en relacion con un centro
dependiente de aquella, asi como a las actas y/o informes de las visitas que se hubieran
realizado en el Ultimo afo. Sin embargo, por la Comisiéon no se aprecid la concurrencia
de este limite debido a que se habia acordado el archivo de las actuaciones a la que
habia dado lugar aquella queja al acreditarse una ratio adecuada de personal requerido
en el Centro en cuestion. En consecuencia y a diferencia de lo que habia sefialado la
Administracion al denegar la informacion, la falta de imposicion de una sancién no
conducia a un «injustificado descrédito» que afectase al Centro. Al contrario, se aprecio,
que la documentacién requerida por el reclamante podia mejorar la «reputacion» del
centro y, con ello, afectar positivamente a los derechos o intereses del mismo, centro

que, por otra parte, era de titularidad publica.

En un sentido opuesto al anterior, en la Resolucién 230/2025, de 14 de agosto
(reclamacion 46/2025) se analizd6 un supuesto donde el objeto de la solicitud de
informacidn eran los documentos que habian sido aportados por dos mercantiles en un

procedimiento de contratacién para la implantacién y despliegue de un sistema de
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gestion energética en una flota de autobuses urbanos. En este caso concreto, se
concluyd que las empresas afectadas habian justificado suficientemente en qué les
perjudicaria la divulgacion de la informacion solicitada, lo cual determinaba la
vulneracién del limite indicada en el supuesto de que se facilitara la informacion y, con
mayor motivo, cuando quien pretendia el acceso a aquella era una empresa competidora
en el mercado. Por tanto, se cumplian los requisitos recogidos en la STS 1547/2017, de
16 de octubre (rec. 75/17) y en el CI/1/2019, de 24 de septiembre, del CTBG, para

entender que concurria aqui el limite referido a los intereses econdmicos y comerciales.

Por ultimo, en cuanto al limite relativo a la «propiedad intelectual», en la
Resolucidon 174/2025, de 17 de junio (reclamacion 232/2024), se analizo si la aplicacion
de este limite impedia la obtencion de una copia de los planos de
saneamiento/alcantarillado de varias vias publicas, asi como de los planos de un edificio
donde figuren todas las conexiones tanto de entrada como de salida de las redes de
saneamiento/alcantarillado. Manteniendo la doctrina establecida en afos anteriores, se
sefald que, si bien el derecho de propiedad intelectual incluye los proyectos, planos,
maquetas y disefios de obras arquitectdnicas y de ingenieria (art. 10.1 f) del RDLeg.
1/1996, de 12 de abril, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual), el art. 31 bis 1 del citado texto legal dispone expresamente que no es
necesaria autorizacion del autor cuando una obra se reproduzca, distribuya o comunique
publicamente con fines de seguridad publica o para el correcto desarrollo de
procedimientos administrativos, judiciales o parlamentarios. En consecuencia, en el
supuesto planteado en la reclamacién sefialada, para el acceso al proyecto indicado no
era precisa la autorizacion de su autor, existiendo diversos pronunciamientos judiciales
posteriores a la entrada en vigor de la LTAIBG que refrendaban esta postura. Asi, por
ejemplo, la STSJ de Castilla y Ledn 367/2022, de 21 de marzo (rec. 1334/2020) o la
STSJ del Principado de Asturias 719/2017, de 12 de septiembre (rec. 176/2017).

5. Proteccion de datos personales

El art. 15 LTAIBG regula la aplicacion de la proteccion de datos personales como
limite al derecho de acceso a la informacién publica. Siguiendo la estructura de este

precepto, en su apartado primero se sefiala que «si la informacion incluyese datos
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personales que hagan referencia (...) a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al infractor, el acceso solo
se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado
o si aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley». Este limite concreto se
aplicd en la Resolucion 243/2025, de 12 de septiembre (reclamacion 489/2024),
adoptada en un supuesto donde, entre otra informacién, se solicitaba la identificacién
de los titulares de los vehiculos con los que se habian cometido infracciones detectadas
por un Ayuntamiento a través del sistema de control «foto-semaforo rojo» que no habian
dado lugar al cobro de la correspondiente sancion econdmica. Se concluyé que no era
posible facilitar al reclamante la identificacion de los vehiculos afectados y de sus
propietarios debido a la especial proteccién de la que gozan estos datos, afiadiendo
ademas que, en principio, se trataba de datos que podian ser irrelevantes para hacer un
escrutinio de la utilizacion del sistema de control sefialado desde el punto de vista de su
rentabilidad y oportunidad. Sin embargo, en la Resoluciéon 375/2025, de 25 de noviembre
(reclamacion 79/2024), donde el objeto de la peticidn era el acceso a informacién relativa
a actuaciones inspectoras y expedientes sancionadores incoados en los establecimientos
y actividades turisticas de Castilla y Ledn, se sefialé que la proteccion de datos personales
ampara a las personas fisicas pero no a las juridicas. Asi se indicé expresamente en la
STS 547/2023, de 4 de mayo (rec. 1200/2022), en la que se establecid como doctrina
que «el limite al derecho de acceso a la informacidn publica relacionada con sanciones
administrativas que no conlleven la amonestacion publica al infractor solo se refiere a
las personas fisicas sancionadas, con exclusion de las personas juridicas». En este caso
ademas, puesto que el reclamante era un profesional de los medios de comunicacion,
se recordd que el TEDH ha reconocido en numerosas Sentencias, desde sus Sentencias
en el caso Barthold contra Alemania de 25 de marzo de 1985 y el caso Lingens contra
Austria de 8 de julio de 1986, la importancia del papel de la prensa para reforzar su
ejercicio a la libertad de expresion e informacidn recogida en el art. 10 del Convenio para
la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, y la posicion
cualificada de los periodistas en cuanto a su acceso a la informacién publica al vincular
este en determinados casos al derecho a la libertad de recibir y difundir informaciones

reconocido en aquel articulo.
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El apartado segundo del art. 15 LTAIBG sefala que, con caracter general, se ha
de conceder el acceso a la informacidbn «que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del organo». En la Resolucion 232/2025, de 18 de marzo (reclamacion
284/2024), la informacion solicitada consistia en la identificacion del personal eventual
de un Ayuntamiento en los anos 2022 a 2024, indicando su cargo y las fechas de
nombramiento y cese. En la citada Resolucion se sefiald expresamente que el reclamante
tenia derecho a conocer la identidad del personal eventual indicado, ya que esta peticion
concreta se encontraba amparada por lo dispuesto en el art.15.2 LTAIBG, sin que este
derecho rebasase el limite de la proteccién de datos personales, de acuerdo con la
interpretacion dada a este precepto en la STS 3968/2019 de 6 de diciembre (rec.
316/2019), en la que se extendid la prevalencia del interés publico en el acceso a la
informacidn a todos los nombramientos de caracter eventual, incluidos aquellos que
desarrollan labores correspondientes a la categoria de administrativos. En el mismo
sentido se adoptaron, entre otras, la Resolucién 219/2025, de 1 de agosto (reclamacién
266/2024), en un supuesto donde la peticion de informacién también era relativa al
personal eventual de un Ayuntamiento capital de provincia; la Resolucién 407/2025, de
12 de diciembre (reclamacién 105/2024), donde entre la informacion solicitada se incluia
la identificacion del personal funcionario responsable de la tramitacion por una
Diputacién provincial de un expediente tributario; y la Resolucion 132/2025, de 16 de
mayo (reclamacién 90/2024), adoptada en un supuesto donde el objeto de la peticion
era la identificacion del técnico director del proyecto en una pluralidad de obras
adjudicadas por una empresa publica de la Comunidad. En todos estos casos, de acuerdo
con lo sefialado en la STS 1338/2020, de 15 de octubre (rec. 3846/2019), no se
considero necesario realizar el tramite de alegaciones previsto en el art. 193 LTAIBG con
caracter previo a facilitar la informacion, puesto que se trata de datos identificativos
asociados al desempefio de una labor o actividad publica, concurriendo, por tanto, un

interés publico relevante en el acceso a esta informacion.

Por su parte, el apartado 3 del art. 15 LTAIBG exige realizar una ponderacion
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y de los

derechos de los afectados por la informacion solicitada cuando esta no contenga
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datos especialmente protegidos. A esta ponderacion se refirié la Resolucion 120/2025,
de 6 de mayo (reclamacion 768/2022), adoptada en un caso donde la informacién pedida
incluia las retribuciones de quien desempenaba el puesto de Secretario-Interventor en
una Mancomunidad de Municipios. En este supuesto, se concluyé que el puesto de
trabajo senalado se encontraba dentro de las categorias referidas en el CI/1/2015, de
24 de junio, del CTBG y de la AEPD, respecto de las cuales se habia afirmado que el
interés publico justifica proporcionar la informacion relativa a las concretas retribuciones
percibidas. Con una fundamentacién juridica analoga a la sefialada, en la Resolucion
143/2025, de 16 de mayo (reclamacion 7/2025), se reconocio el derecho del reclamante,
en este caso como representante de los trabajadores, a conocer las gratificaciones
extraordinarias concedidas en los afos 2020 y 2021 por la una Consejeria de la Junta de

Castilla y Ledn y por la Agencia de Proteccién Civil.

Con un sentido contrario al reconocimiento del derecho de acceso a la
informacién pedida, se adoptd la Resolucion 378/2025, de 25 de noviembre (reclamacion
77/2020), en un caso donde lo pedido era el listado del censo de poblacion de un término
municipal. En este supuesto, se considerd que la cesion del padrén municipal de
habitantes a cualquier ciudadano no se encuentra prevista en el ordenamiento juridico,
sin que tampoco el régimen contemplado en el art. 15.3 LTAIBG sobre el tratamiento de
la proteccion de datos personales pueda aplicarse, ya que, a pesar de no tratarse de
datos especialmente protegidos, no era posible realizar la ponderacion alli prevista ante

una solicitud tan genérica como la presentada por el reclamante.

Por ultimo, el apartado 4 del art. 15 LTAIBG dispone que cuando el acceso se
efectlia previa disociacion de los datos de caracter personal, de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas, no resultara aplicable lo previsto en
el resto de los apartados del citado art. 15 LTAIBG. Han sido numerosas las resoluciones
en las que se ha reconocido el derecho del reclamante a acceder a la informacién
solicitada previa disociacion de los datos de caracter personal en los términos previstos
en el citado art. 15.4 LTAIBG. Asi ocurrié en la Resolucién 171/2025, de 10 de junio
(reclamacion 488/2024), donde la informacidn solicitada comprendia los extractos de los
movimientos de la cuenta o cuentas que una Entidad Local Menor tuviera abiertas en

entidades financieras, los contratos de arrendamiento de los bienes inmuebles de su
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titularidad, la renta percibida de los arrendatarios en un periodo de tiempo determinado
y el procedimiento de adjudicacién del aprovechamiento de pastos; en la Resolucion
178/2025, de 17 de junio (reclamacion 241/2024), adoptada en un supuesto en el que
el objeto de la peticion era el acceso a los expedientes de enajenacién de terrenos
municipales; o, en fin, en la Resolucidon 282/2025, de 29 de septiembre (reclamacion
155/2025), en la que se reconocid el derecho a obtener una copia de las actas de las
sesiones de una Junta Vecinal celebradas desde el ano 2019, asi como una copia del
expediente administrativo tramitado para adjudicar un terreno comunal para la

instalacion de un parque fotovoltaico.

6. Formalizacion del acceso

Las reglas generales sobre la materializacién del acceso a la informacion publica
establecidas en el art. 22 LTAIBG han vuelto a ser interpretadas juridicamente en varias
resoluciones. Siguiendo la estructura del precepto, en la Resolucion 143/2025, de 16 de
mayo (reclamacién 7/2025), donde el objeto de la solicitud era el acceso a un expediente
de contratacién de un técnico municipal y a las Normas Urbanisticas Municipales, se
analizd6 el acceso a la informacion por via electronica. En este caso, el
Ayuntamiento afectado habia alegado para no proporcionar el acceso de forma
electronica que la informacién pedida obraba en el archivo municipal en formato papel.
Al respecto, se puso de manifiesto que el hecho de que la informacion pedida no se
encontrase digitalizada no impedia la transformacion de su formato para proporcionar el
acceso a la misma de forma electrdnica. Cuestion distinta es que su volumen o los medios
de los que dispusiera el Ayuntamiento no lo hicieran posible, pero esta circunstancia
debia justificarse adecuadamente a la vista de lo dispuesto en el art. 22.1 LTAIBG, donde
se establece de manera clara e inequivoca la via electrénica como el canal preferente y
ordinario de acceso a la informacion publica. Por su parte, en la Resolucion 6/2025, de
14 de enero (reclamacién 408/2024), adoptada en un supuesto donde la informacién
solicitada consistia en el presupuesto destinado a la celebraciéon de las fiestas en cada
una de las localidades de un municipio en los afios 2000 a 2024, el Ayuntamiento
afectado indicd en su informe que el interesado habia facilitado una direccién de correo

electrdnico en su solicitud de informacion publica, pero esta direccidon se proporcionaba
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a los meros efectos de recibir una alerta de la notificacion de la resolucién que habria de
dar respuesta a la peticion. Sin embargo, la notificacion por sede electrdnica, junto con
la direccion electronica habilitada, son los dos medios de notificacion electronicos
previstos en el art. 43.1 LPAC y, por tanto, puesto que esta via electrénica habia sido la
escogida por el solicitante para acceder a la informacion, debia proporcionarse la

informacion a través de ella.

En cuanto al formato de la informacion proporcionada, la Resolucion
162/2025, de 10 de junio (reclamacion 248/2023) y la Resoluciéon 173/2025, de 17 de
junio (reclamacion 274/2023), se adoptaron en supuestos donde la informacion
solicitada consistia en el nimero de cada plaza incluida en la RPT de una Consejeria la
Administracion autondmica; si esa plaza se encontraba ocupada o no; la forma de
ocupacion de la plaza; y el nombre y dos apellidos del funcionario que la ocupaba. Una
parte de la informacion solicitada fue proporcionada en un formato no reutilizable, lo
que, a la vista de lo alegado por la parte reclamante, motivd que se sefialara que toda
la informacién que no contuviera datos personales se facilitara en un formato reutilizable
con base en argumentos sefalados por el CTBG, entre otras, en su Resolucion 151/2016,
de 17 de mayo, y por esta Comision de Transparencia (Resolucion 362/2024, de 11 de
octubre, reclamacion 416/2021). En estas resoluciones se prescribia que si se presenta
una solicitud de acceso a la informacién indicando una modalidad de acceso
determinada, en el caso de que se proporcione el acceso de acuerdo a una modalidad
distinta, la resolucion debera motivar adecuadamente por qué no se puede proporcionar

la informacion en el formato deseado.

También se ha hecho referencia en numerosas resoluciones al acceso en aquellos
supuestos en los que la informacion solicitada debe ser objeto de publicaciéon. Como
ejemplo, procede recordar la Resolucion 325/2025, de 10 de noviembre (reclamacion
172/2019), adoptada en un caso en el que la informacion pedida eran los presupuestos
de un Ayuntamiento correspondientes a varios ejercicios econdmicos y la relacién de
subvenciones recibidas y concedidas en el mismo periodo de tiempo por la Entidad Local.
Se puso de manifiesto que si la informacion solicitada se encontraba sometida al principio

de publicidad activa, con mas motivo lo estaba al ambito de aplicacién del derecho de
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acceso a la informacién publica o «publicidad pasiva». En el supuesto planteado se
comprobd que no se encontraba publicada toda la informacion solicitada por el
reclamante, motivo por el cual se debia remitir a este la parte de la informacién pedida
cuya publicacién se habia omitido. Otro supuesto referido a una peticion de informacién
que se encontraba o debia encontrarse publicada fue el que dio lugar a la Resolucién
326/2025, de 10 de noviembre (reclamacion 173/2019), donde la informacion pedida
consistia en la normativa municipal vigente sobre impuestos, tasas y precios publicos.
En esta Resolucién se sefald expresamente que, de conformidad con lo dispuesto en el
citado art. 22.3 LTAIBG, si las ordenanzas fiscales vigentes se correspondian con las
publicadas en la pagina electrénica municipal, bastaria en el caso planteado para dar
acceso a la informacidn con comunicar al reclamante el enlace correspondiente. Por otra
parte, la Resolucion 53/2025, de 27 de febrero (reclamacion 274/2024), se adopt6 en
un supuesto donde la informacion solicitada, consistente en el cuadro médico de un
Hospital publico, incluyendo especialistas médicos y profesionales de enfermeria, tanto
de atencidon hospitalaria como de consultas externas, personal en formacion vy el
organigrama en el que se articulaba cada unidad asistencial, se encontraba publicada en
el Portal de Salud de la Junta de Castilla y Ledn. Sin embargo, la plena satisfaccion del
derecho de acceso a la informacion solicitada exigia que el organigrama de las unidades
asistenciales del Hospital en cuestidn se actualizara a la fecha en la que se facilitase la
informacidn, especificandose, ademas, si todos los puestos de la plantilla se encontraban

cubiertos en ese momento y, en su caso, qué puestos estaban vacantes.

El art. 22.4 LTAIBG reconoce expresamente el derecho a la obtencion de
copias como forma de materializacion del acceso a la informaciéon publica. Al amparo
de lo dispuesto en esta norma, en la Resolucion 152/2025, de 30 de mayo (reclamacién
514/2024), se reconocié expresamente el derecho que asistia al solicitante de obtener
una copia de los documentos integrantes de dos expedientes tramitados por un
Ayuntamiento para autorizar unas obras de sustitucion de estructura y ejecuciéon de
cubierta en una nave de almacén, y para legalizar y mejorar una explotacion ganadera
de porcino extensivo. En el mismo sentido, en la Resolucién 319/2025, de 31 de octubre
(reclamacion 469/2024), se reconocio, al amparo del precitado art. 22.4 LTAIBG, el

derecho del reclamante a obtener una copia de una solicitud de una licencia de ocupacion
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de la via publica y del croquis adjuntado a ella, previa disociacion de los datos de caracter
personal que pudieran aparecer en esta documentacion y exigencia de las exacciones

que procedieran en los términos previstos en la normativa aplicable.

Una dltima cuestién relacionada con la formalizacion del acceso a la informacion
de la que se viene ocupando recurrentemente la Comision de Transparencia es la relativa
a la consulta personal. En efecto, en la Resolucién 85/2025, de 27 de marzo
(reclamacion 516/2023), donde se habia solicitado diversa informacién econdmica y
contractual a una Entidad Local Menor, se reiterd que la consulta personal es una forma
posible de conjugar el derecho del solicitante a acceder a la informacién, cuando esta es
amplia, con el normal funcionamiento de las entidades locales, en especial de aquellas
de reducido tamafo. En este sentido, tal y como ha manifestado esta Comisidon de
Transparencia y también el CTBG, la consulta personal se puede considerar una opcién
valida como medio de formalizacidn del acceso a la informacion cuando sea solicitada o
aceptada por el interesado. En consecuencia, en el caso planteado en esta reclamacion
se puso de manifiesto que si la Entidad Local Menor afectada considerase que
proporcionar copias al solicitante de la documentacion pedida por este podia afectar a
su funcionamiento ordinario, cabia la posibilidad de ofrecer a aquel que aceptase el
acceso a la informacién mediante la consulta personal de la documentacidn, sin perjuicio
de que este mantuviera su derecho a obtener una copia de toda la informacion solicitada
o de una parte de ella, peticién de copias que podia realizarse durante la consulta de la
informacién o en un momento posterior. En el mismo sentido, se pronuncid la Resolucién
439/2025, de 12 de diciembre (reclamacién 111/2024), donde el objeto de la peticion
dirigida a un Ayuntamiento era el acceso a varios Decretos de la Alcaldia; y en la
Resolucién 18/2025, de 21 de enero (reclamacion 325/2024), en un supuesto en el que
la informacion publica solicitada consistia en las actas de las sesiones celebradas por el
Pleno de un Ayuntamiento en un periodo de tiempo comprendido entre los afios 2022 y
2023.

7. Regimenes especiales

De acuerdo con lo dispuesto en el primer apartado de la disp. adic. primera

LTAIBG, «la normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
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sera la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en
un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo». Sin embargo, superando un criterio de interpretacion literal y restrictivo de este
precepto, se continla manteniendo por la Comisién la competencia del organismo de
garantia de la transparencia para tramitar y resolver las reclamaciones interpuestas por
los interesados, puesto que si se admite que el reenvio de la legislacion de procedimiento
no afecta a las peticiones de acceso a la informacién publica por parte de terceros, no
resulta razonable que el interesado reciba un trato peor, desde este punto de vista, que
el tercero respecto al acceso a la informacion que forma parte de un procedimiento en
curso. Este criterio fue ratificado en sede judicial, primero en la SJCA nim. 1 de Ledn
335/2018, de 5 de diciembre (rec. 175/2018), y después en la STSICyL 1253/2019, de
24 de octubre (rec. 173/2019), dictada en el recurso presentado frente a la primera.
Como ejemplo, asi se ha mantenido en la Resolucion 291/2025, de 3 de octubre
(reclamacion 482/2024), donde un participante en el proceso selectivo para el ingreso,
por el sistema libre, en el cuerpo de gestion de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn habia pedido acceder al expediente del Tribunal calificador; en la
Resolucién 274/2025, de 29 de septiembre (reclamacion 407/2024), donde el
reclamante, como participante en una prueba selectiva realizada para la contratacion
temporal para varias plazas de personal de auxiliar de instalaciones en un servicio
municipalizado mediante la modalidad de contrato de relevo, pedia obtener una copia
del cuestionario de 50 preguntas que se realizd, de la correspondiente plantilla de
respuestas, de las valoraciones y de otros documentos que pudieran formar parte de la
citada prueba, asi como, por ultimo, del examen realizado por el propio solicitante; o,
en fin, en la Resolucion 230/2025, de 14 de agosto (reclamacién 46/2025), adoptada en
un supuesto en el que el reclamante era una mercantil participante en un proceso de
contratacién realizado por una empresa municipal, siendo el objeto de su solicitud la
obtencion de una copia de documentos aportados por otras empresas licitadores en el

mismo expediente.

Por su parte, el apartado segundo de la misma disp. adic. primera LTAIBG
dispone que «se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter

supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
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acceso a la informacion». Uno de estos regimenes especificos es el relativo al acceso a
la informacion por parte de los cargos representativos locales. Su legitimacién para
presentar la reclamacion prevista en la LTAIBG ante los correspondientes organismos
independientes de garantia de la transparencia fue reconocida expresamente por la STS
312/2022, de 10 de marzo (rec. 3382/2020), donde se senald que el hecho de que en
la normativa de régimen local exista una regulacion especifica, en el plano sustantivo y
procedimental, del derecho de acceso a la informacion por parte de los miembros de la
Corporacion en modo alguno excluye que contra una resolucién que deniegue, en todo
0 en parte, el acceso a la informacion se pueda formular la reclamacién regulada en el
art. 24 LTAIBG. En 2025 han continuado siendo numerosas las resoluciones en las que
la Comisidon de Transparencia ha reconocido esta legitimacion, con cita expresa de la
STS sefalada, puesto que tal y como ha sefalado el Tribunal Supremo el ejercicio del
derecho de acceso y la legitimacion para reclamar en el marco de este no es incompatible
con los procedimientos de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno establecidos
en la normativa local. En este sentido, en la Resolucion 331/2025, de 10 de noviembre
(reclamacion 548/2024), donde la informacidn solicitada se referia a los presupuestos y
gastos ocasionados por la celebracidn de las fiestas patronales del municipio y por todos
los eventos celebrados en los meses de julio y agosto de 2023, se puso de manifiesto
que el derecho de acceso a la informacién en este caso era una clara manifestacién de
la labor de control que deben ejercer los miembros corporativos respecto a la actuacion
del equipo de gobierno; este control es, a su vez, una expresion del derecho
constitucional consagrado por el art. 23 de la Constitucion relativo al derecho a la
participacion politica y, en consecuencia, el derecho a la obtencion de informacién en el

supuesto planteado se encontraba insito en su condicion de miembro de la Corporacion.

La competencia de los organismos de garantia de la transparencia para resolver
las reclamaciones presentadas por los miembros de las corporaciones locales en materia
de derecho de acceso a la informacién no impide que el régimen juridico que deba ser
aplicado sea, en primer lugar, el previsto de forma especifica en la normativa de régimen
local. En este sentido, la STS 312/2022, de 10 de marzo, antes citada, indica
expresamente que esta normativa contiene una regulacion que desarrolla el derecho de

acceso a la informacion en este ambito por parte de los miembros de la corporacién
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local, lo cual, a efectos de lo establecido en la disp. adic. primera LTAIBG, significa que
dicho régimen especifico habra de ser aplicado con caracter preferente a la regulacion
de la LTAIBG, siendo esta de aplicacion supletoria. Abunda en lo anterior también lo
sefalado en la STS 167/2022, de 10 de febrero (rec. 681/2021), en cuyo fundamento
cuarto se senala que, a los efectos del derecho fundamental reconocido en el articulo 23
CE, el derecho de acceso a expedientes y documentos por parte de los concejales que
materialmente reconocen los arts. 77 LBRL y 14 ROF, no puede quedar condicionado a
que se trate de asuntos a debatir por el Pleno municipal. Asi se indic en la Resolucién
205/2025, de 18 de julio (reclamacién 221/2024), adoptada en un supuesto en el que
un concejal habia solicitado a la Corporacidn local de la que formaba parte toda la
documentacion relativa a la elaboracion del presupuesto municipal correspondiente al

gjercicio econdmico 2024.

Un ejemplo de la relacion entre la normativa local y la de la LTAIBG cuando es
un cargo local electo quien ejerce su derecho, son las previsiones relativas a la obtencién
de copias por los representantes locales. En la Resolucion 147/2025, de 30 de mayo
(reclamacion 140/2024), se manifestd que no existia ninguna objecion a que un concejal
pudiera obtener una copia de las actas de varias sesiones celebrados por el Pleno
municipal, previa disociacién u ocultacion de aquellos datos personales que resultasen
irrelevantes para el ejercicio de la funcidn del reclamante como miembro de la
Corporacion que pudieran aparecer en la informacién solicitada. En el mismo sentido, en
la Resolucion 163/2025, de 10 de junio (reclamacion 176/2024), se concluyd el derecho
del cargo local reclamante a obtener una copia de la RPT del Ayuntamiento, de los
Decretos de la Alcaldia del afio 2023 y del expediente de contratacidén de unas obras de
pavimentacion, considerando que se trata de informacion a la que tiene derecho a
acceder, en principio, cualquier ciudadano. En ambas resoluciones se sefald
expresamente que las copias de la documentacion pedidas debian facilitarse sin cargo
alguno, puesto que el derecho a su obtencién constituye un medio para el ejercicio de

la funcién publica que, como concejales, tienen atribuida estos.

También puede revestir especialidades la aplicacion del limite de la proteccion de
datos de caracter personal en el caso del acceso a la informacion por cargos locales. Asi

se recordd en la Resoluciéon 32/2025, de 14 de febrero (reclamacidon 457/2023), donde
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lo solicitado era el acceso a un expediente de contratacion completo de un técnico
municipal y de las retribuciones percibidas por este, sin perjuicio de que debieran ser
disociados u ocultados aquellos datos personales que resultasen irrelevantes para el
ejercicio de la funcién del miembro de la Corporacion que, en su caso, pudieran aparecer
en la informacién pedida. Incluso se ha sefalado en diversas resoluciones -entre otras,
la Resolucion 285/2025, de 29 de septiembre (reclamacion 467/2024)- que la
concurrencia del caracter abusivo de una solicitud de informacion, como causa de
inadmision a tramite de esta, debe ser valorada en funcion de parametros mas exigentes
en el caso de los representantes locales frente a la generalidad de los ciudadanos,
considerando que aquellos son titulares de un derecho de acceso a la informacién
reforzado, de lo cual es prueba su indiscutida naturaleza de derecho fundamental desde

el punto de vista constitucional.

Por su parte, en el apartado 3 de la disp. adic. primera LTAIBG, se cita
expresamente el acceso a la informacion ambiental como una de las materias a las
que les resulta de aplicacién supletoria aquella Ley. Respecto a esta cuestion, la Comisién
de Transparencia continla manteniendo una interpretacion de aquel precepto de
acuerdo con la cual es posible extender para el ambito de la informaciéon ambiental la
aplicacién de la reclamacion potestativa ante el CTBG y las demas autoridades de
garantia de la transparencia de ambito autonémico. Considerando que la informacién
ambiental constituye informacion publica, concepto definido de forma muy amplia por la
LTAIBG, asi como que en relacién con el acceso a la informacidn publica esta Ley ha
sustituido los recursos administrativos por una reclamacién especifica con caracter
potestativo ante una autoridad independiente, cabe considerar que la remisién de la
legislacion de acceso a la informacién en materia de medio ambiente a los recursos
administrativos regulados en la LPAC ha de entenderse superada en el ambito del acceso
a la informacién publica por la reclamacion ante el CTBG u organismo autondémico de
garantia competente. Al alcance de la supletoriedad de la LTAIBG en el ambito del acceso
a la informacién ambiental regulado en la LIPPIJMA se ha referido la STS 4/2023, de 9
de enero (rec. 1509/2022), estableciendo como doctrina jurisprudencial la aplicacion
supletoria del silencio negativo previsto en la LTAIBG. En consecuencia, en todos los

supuestos de informacién ambiental la Comisidén de Transparencia contindia asumiendo
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la competencia para resolver la reclamacion presentada. Asi ocurrid, entre muchas otras,
en la Resolucién 50/2025, de 27 de febrero (reclamacion 388/2024), donde la
informacidn solicitada era el expediente administrativo tramitado para autorizar un
aprovechamiento recreativo de parapente, consistente en una pista de despegue y
aterrizaje en un Monte de Utilidad Publica; en la Resoluciéon 87/2025, de 27 de marzo
(reclamacion 449/2024), en un caso donde el objeto de la peticion de informacién era
un expediente administrativo elaborado para la adjudicacion del aprovechamiento
cinegético de un coto de caza; en la Resolucidn 254/2025, de 20 de octubre (reclamacién
344/2024), adoptada en un supuesto en el que se habia solicitado acceso a la
autorizacion pedida por un Ayuntamiento a la Administracién autondmica para la
utilizacion de reses en un espectaculo taurino; y, en fin, en la Resolucién 278/2025, de
29 de septiembre (reclamacién 540/2024), donde lo pedido era el estudio de ruidos
emitido en relacién con la instalacién y ampliacién de un parque edlico y los informes de

la Direccion General de Salud Publica recibidos durante el tramite de informacién publica.

Por otra parte, un afio mas han sido numerosas las resoluciones en las que se ha
analizado la aplicacién de lo dispuesto en el segundo parrafo de la disp. adic. primera
LTAIBG en relacion con la informacion de naturaleza urbanistica. En todas ellas, al
igual que en afios anteriores, se ha concluido que, en atencion a la regulacién de esta
materia en la legislacion urbanistica y a lo sefialado en el CI/008/2015, de 12 de
noviembre, del CTBG, el acceso a la informacion urbanistica no constituye un régimen
de acceso especifico a la informacién, puesto que no existe en este ambito una
regulacion especial del derecho de acceso a la informacion publica en el sentido previsto
en el punto 2 de la disp. adic. primera LTAIBG; y, en cualquier caso, esta Ultima siempre
es aplicable con caracter supletorio. En este sentido, la STS de 28 de noviembre de 2022
(rec. 3190/2021), ya ha establecido como doctrina jurisprudencial que en «la Ley del
suelo al regular la accion urbanistica no se establece un régimen alternativo que desplace
y sustituya al previsto en la Ley de Transparencia respecto al acceso a la informacion
publica obrante en poder de la Administracién». Valgan como ejemplo de la postura
mantenida en este ambito material la Resolucién 245/2025, de 12 de septiembre
(reclamacion 31/2024), donde lo solicitado eran las obligaciones que, en su caso, se

encontrasen pendientes de cumplir por el promotor de dos urbanizaciones y si se hallaba
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vencido el plazo para que tal cumplimiento tuviera lugar; la Resolucion 214/2025, de 1
de agosto (reclamacion 353/2024), adoptada en un caso en el que entre la informacién
solicitada se encontraba la referida a la normativa urbanistica aplicable en un término
municipal; y la Resolucién 275/2025, de 29 de septiembre (reclamacion 422/2024),
donde se impugnaba la falta de acceso a un expediente de restauracion de la legalidad

urbanistica.

Tampoco constituye un régimen especial a los efectos de lo previsto en el
apartado segundo de disp. adic. primera LTAIBG el acceso a la informacion tributaria.
Asi se sefiald, en la Resolucion 52/2025, de 27 de febrero, adoptada en un supuesto
donde lo solicitado era un documento que sirve para liquidar con la Administracion
tributaria (actuando en este caso como tal la Administraciéon autondmica) el
correspondiente impuesto sobre transmisiones de vehiculos entre particulares. De
acuerdo con lo sefalado en la STS de 24 de febrero de 2021 (rec. 2162/2020) y en la
STS de 18 de julio de 2022 (rec. 2024/2021), la reserva o confidencialidad de los datos
fiscales no impide el acceso a la informacidon publica en materia de acceso a la
informacidén en materia tributaria, ya que la LGT no contiene un régimen completo y
auténomo de los datos con relevancia tributaria como garantia del derecho fundamental
a la intimidad de los ciudadanos (art. 18 CE). El criterio establecido en el art. 95 de la
LGT no desplaza la aplicaciéon de la LTAIBG, pero si establece un principio general que
debe ser debidamente considerado a la hora de aplicar el art. 15 LTAIBG en cuanto a la
proteccién de los datos de caracter personal. En el caso planteado en la reclamacion,
tras la necesaria realizacién del tramite de alegaciones y la ponderacidon del interés
publico entre la divulgacién de la informacion solicitada y los derechos del comprador
del vehiculo transmitido, se podria concluir el derecho de la reclamante a acceder a la
informacién pedida, considerando, de un lado, su condicidn de heredera del titular inicial
del vehiculo y, de otro, el menor perjuicio para el afectado puesto que los datos
personales incluidos en la informacién no excedian, en principio, de los «meramente

identificativos».
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8. Reclamacion

En relacién con la competencia del drgano de garantia de la transparencia
para tramitar y resolver la reclamacion prevista en el art. 24 LTAIBG, cabe remitirse, en
primer lugar, a lo sefialado al respecto en el apartado anterior sobre los regimenes
especiales de acceso a la informacion. Procede anadir que la Resolucion 102/2025, de
11 de abril (reclamacidon 529/2024), tenia su origen en una reclamacion en la que se
exponia, con caracter general, la falta de informaciéon a los vecinos por parte de un
Ayuntamiento acerca de un proyecto de implantacion de una planta de biogas a través
de cauces institucionales. Sin embargo, a pesar de haber sido requerido para ello, el
reclamante no habia aportado una solicitud de informacion por escrito dirigida al
Ayuntamiento afectado cuya denegacion presunta o expresa pudiera ser impugnada. La
falta de informacién general sobre la cuestidn sefalada no era una cuestion sobre la que
pudiera pronunciarse la Comision de Transparencia, sin perjuicio de que se pudieran
ejercer otras acciones respecto al proyecto sefalado, entre ellas la presentacion de una
o varias solicitudes de informacion publica concretas. También se declaré incompetente
la Comision en relacién con el supuesto planteado en la reclamacion que motivd la
Resolucion 376/2025, de 25 de noviembre (reclamacion 1108/2025), donde el objeto de
la impugnacion era la denegacién de una solicitud de naturaleza genérica y organizativa
presentada por un concejal para que un Ayuntamiento modificase y adaptase el sistema
de accesos existente en su plataforma de tramitacion electrénica de procedimientos
administrativos, permitiendo un acceso general a estos. En consecuencia, la peticién
cuya denegacion se cuestionaba no se dirigia propiamente a la obtencion de una
informacién publica determinada y concreta, motivo por el cual se inadmitid la

reclamacion presentada.

Obviamente, tampoco resulta competente la Comisién de Transparencia cuando
el objeto de la reclamacion es la falta de respuesta a una peticion de informacion dirigida
a un centro directivo que no esta incluido dentro de ninguno de los grupos de sujetos
sefialados en el art. 8 LTPCyL, como ocurrid en el supuesto que dio lugar a la Resolucion
446/2025, de 12 de diciembre (reclamacién 137/2025), donde la solicitud se habia

presentado ante la Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla y Ledn Occidental,
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organismo adscrito, en la actualidad, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
del Gobierno de Espafia. En consecuencia, en aquella Resolucién se acordo la inadmisién
de la reclamacion presentada y su traslado al CTBG como organismo de garantia de la

transparencia competente para su tramitacion y resolucion.

En 2025 se han vuelto a plantear cuestiones relativas al plazo de presentacion
del escrito de reclamacion. Ya es recurrente sefalar que, en el supuesto de
reclamaciones frente a resoluciones presuntas, su presentacion no se encuentra sujeta
a plazo alguno (entre otras muchas, Resolucién 296/2025, de 17 de octubre, reclamacién
386/2024). Por otra parte, entre otras, en la Resolucion 296/2025, de 17 de octubre
(reclamacion 498/2024), en un supuesto donde lo solicitado eran las convocatorias y
actas de los plenos municipales en los que se hubiera tratado la colocacion de reductores
de velocidad en una travesia, se considerd que, aun cuando la reclamacién hubiera sido
presentada unos dias antes de que transcurriera el plazo de un mes previsto en el art.
24.2 LTAIBG, no constando que se hubiera emitido una resolucion formal y expresa
posterior por el Ayuntamiento destinatario de la solicitud, se dio tramite a la reclamacion
de acuerdo con el principio «pro actione». En efecto, este principio impone procurar dar
a la impugnacion administrativa el cauce adecuado para su definitivo examen y
resolucidon por encima de meras deficiencias no sustantivas, las cuales no han de llevar
consigo cualquier tipo de perjuicio a la tutela que los ciudadanos deben obtener a través

de los recursos que tienen a su disposicién.

En relacién con el tramite de alegaciones recogido en el art. 24.3 LTAIBG,
valga como ejemplo de la forma de proceder de la CTCyL lo actuado en la Resolucién
20/2025, de 21 de enero (reclamacion 327/2024), donde la informacién solicitada se
referia a la relacién econdmica mantenida por un Ayuntamiento con una mercantil. En
este supuesto se considerd que la decisidon acerca de la concesion de la informacién
debia ir precedida de un tramite a la empresa afectada para que esta pudiera realizar
las alegaciones oportunas, informando al solicitante de esta circunstancia, asi como de
la suspensidon del plazo para dictar resolucidn hasta que se hubieran recibido las
alegaciones o hubiera transcurrido el plazo para su presentacién (art.19.3 de la LTAIBG).
Esta decisién se fundamentd en la doctrina jurisprudencial recogida en la STS 315/2021,

de 8 de marzo (rec. 3193/2019), de acuerdo con la cual cuando en el procedimiento
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seguido ante el drgano competente para resolver la solicitud de informacién no se haya
dado trdmite de audiencia a los interesados, si el érgano de garantia de la transparencia
tiene datos suficientes que permitieran identificar a las personas o entidades cuyos
derechos o intereses pudiesen verse afectados por la decisidn que adopte, aquel debe
concederles un tramite de audiencia, con el fin de poder ponderar si el acceso a la
informacién lesiona o no sus derechos o intereses. Sin embargo, en el supuesto
sefalado, se carecia de los elementos necesarios para poder realizar el tramite de
audiencia previsto en el art. 19.3 de la LTAIBG con la persona o personas afectadas,
motivo por el cual, necesariamente, debia ser el Ayuntamiento afectado quien llevase a
cabo aquel tramite con caracter previo a la adopcidon de la Resolucion que
correspondiera. Entre otros muchos casos, asi se actudé también en la Resolucién
129/1995, de 16 de mayo (reclamacion 216/2023), donde el objeto de la solicitud era el
acceso al expediente administrativo tramitado con motivo de la convocatoria publica para
cubrir mediante comisidn de servicios un puesto de Jefe de Seccidon en una Consejeria,
sin disociacién de los datos de caracter personal que aparecian en aquel y con la
identificacion de la persona finalmente seleccionada y que estaba ocupando el puesto

senalado.

C. Cumplimiento de resoluciones

Las resoluciones de las reclamaciones en materia de derecho de acceso a la
informacién publica adoptadas por la Comisidén de Transparencia, al igual que las del
CTBG y las del resto de organismos autondmicos de garantia, participan de la naturaleza
vinculante propia de los actos administrativos. Estas reclamaciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 23.1 LTAIBG y en los términos previstos en el art. 112.2 LPAC, son
sustitutivas de los recursos administrativos ordinarios para los diferentes ambitos de la
actuacion administrativa y, por tanto, las resoluciones adoptadas, como las de tales
recursos, debieran ser ejecutivas. En este sentido, hemos de recordar que la ejecutividad
de los actos administrativos se fundamenta en el principio general del derecho
administrativo conocido como autotutela administrativa, que vertebra las relaciones
entre los sujetos publicos y los particulares. La naturaleza ejecutiva de los actos

administrativos tiene su reconocimiento legal expreso en el art. 38 LPAC.
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En consecuencia, si las resoluciones de las reclamaciones en materia de derecho
de acceso a la informacidon publica adoptadas por los organismos de garantia de la
transparencia contienen una decision favorable al derecho del ciudadano a obtener, total
o parcialmente, la informacidon solicitada por este, no debe ser disponible para la
Administracion o Entidad afectada decidir si actla o no en la forma sefalada por
aquellos, sino que ha de hacerlo vinculada por la decisidon previamente adoptada por los
organismos de transparencia. En Castilla y Ledn lo anterior implica que, a diferencia de
lo que ocurre en relacién con las resoluciones del Procurador del Comun, Institucion
propia de la Comunidad a la que se encuentra adscrita la Comision de Transparencia
pero respecto de la que actla con separaciéon de funciones, la Administracion tiene la
obligaciéon de cumplir lo resuelto por esta y no puede continuar manteniendo un criterio
diferente al expresado a través de la correspondiente resolucion y, con ello, no facilitar

la informacion.

Esta es la causa de que en la fundamentacion juridica de todas las resoluciones
estimatorias adoptadas por la Comision de Transparencia se incluya una referencia
especifica a la materializacion del acceso a la informacién de que se trate, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 22 LTAIBG; asi mismo, en su parte dispositiva se establece
expresamente cdmo se debe proporcionar la informacion pedida en cada caso; y, en fin,
el pie de recurso incorporado comienza con una referencia al caracter ejecutivo de la
resolucion. En el mismo sentido, en la notificacion de la resolucion a la Administracion o
Entidad afectada se requiere a esta para que, una vez que proceda a su cumplimiento,
ponga en conocimiento de la Comisién el acto a través del cual se reconozca el derecho
a acceder a la informacién solicitada por el ciudadano en los términos sefialados en la
Resolucion correspondiente, asi como la forma en la que se haya materializado este

acceso facilitando al reclamante la informacidn publica de que se trate en cada caso.

Sin embargo, la naturaleza ejecutiva de las resoluciones adoptadas por los
organismos de garantia de la transparencia contrasta, en la mayor parte de los casos y,
en concreto, en lo que se refiere a la Comisidon de Transparencia de Castilla y Ledn, con
la ausencia de medios formales para proceder a su ejecucidn forzosa en los términos
previstos en los arts. 99 a 104 LPAC; y, de forma mas especifica, con la falta de una

prevision legal que ampare la imposicion de multas coercitivas de acuerdo con lo
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dispuesto en el art. 103 LPAC, como medio idéneo para proceder, previo apercibimiento
y cuando sea necesario a pesar de este Ultimo, a la ejecucion forzosa de las resoluciones
estimatorias. En este sentido, el art. 103 LPAC dispone que «cuando asi lo autoricen las
Leyes, y en la forma y cuantia que estas determinen» se puede, para la ejecuciéon de
determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que

sean suficientes para cumplir lo ordenado».

La ausencia de previsiones especificas en la LTAIBG y en la LTPCyL acerca de la
posible utilizacidon de medios de ejecucion forzosa por el CTBG en el primer caso, y por
la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn en el segundo, incide negativamente de
forma muy relevante, en la ejecutividad real de las decisiones estimatorias de las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion. La carencia de instrumentos
ejecutivos para hacer cumplir lo resuelto motiva que, si el érgano administrativo o
entidad afectada persiste en su voluntad incumplidora de la resolucion, aquellos érganos
no dispongan de un medio efectivo para garantizar que se proporcione al ciudadano la
informacién en la forma sefialada por el érgano de garantia, quedando la naturaleza
ejecutiva de las resoluciones, a pesar del amparo legal de dicha naturaleza, circunscrita

a un plano meramente tedrico.

Como ya hemos sefialado en Memorias anteriores, algunas Comunidades
Auténomas si han procedido a aprobar la cobertura legal requerida, dotando a las
resoluciones de sus respectivos dérganos de transparencia de una garantia de
cumplimiento y eficacia. Asi, en la Comunidad Foral de Navarra se aprob6 en 2018 la
Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, cuyo art. 69, dedicado al cumplimiento de los actos y resoluciones del
Consejo de Transparencia de Navarra (6rgano analogo a la Comisién de Transparencia
de Castilla y Ledn), reconoce expresamente la facultad de aquel de imponer multas
coercitivas a las administraciones o entidades, autoridades, empleados publicos o
particulares que incumplan sus resoluciones. Posteriormente, en 2022 la Ley 1/2022, de
13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en su art.
38.6 reconocid al Consejo Valenciano de Transparencia la facultad de imponer multas

coercitivas cuando aprecie el incumplimiento de sus resoluciones estimatorias.
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En cualquier caso, procede reiterar que mientras la ejecutividad de las
resoluciones de la Comision de Transparencia no pueda llevarse a la practica cuando sea
necesario a través de un medio de ejecucion forzosa, como podria ser la imposicion de
multas coercitivas, la eficacia de la garantia institucional del derecho de acceso a la
informacidon publica en Castilla y Ledn que corresponde a aquel 6rgano seguird

adoleciendo de una notable carencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision de Transparencia se ha dotado de un
sistema de seguimiento del cumplimiento de las resoluciones estimatorias, total o
parcialmente, por las administraciones y entidades afectadas, el cual fue aprobado por
dicho érgano mediante un Acuerdo de 30 de diciembre de 2016. Este seguimiento se

lleva a cabo de acuerdo con las siguientes reglas generales:

1.- Una vez transcurrido el plazo establecido de dos meses para la interposicién
de un recurso contencioso-administrativo frente a la resolucién y habiendo adquirido
esta, por tanto, firmeza, si no se tiene conocimiento de su cumplimiento el secretario de
la Comision se dirige a la Administracion o Entidad afectada requiriendo a esta para que,
en el plazo de quince dias, proceda a la remision del acto administrativo a través del cual
se materialice el derecho a acceder a la informacién solicitada por el ciudadano. De esta

comunicacién es informado el reclamante y, en su caso, los terceros afectados.

2.- En el supuesto de que el requerimiento anterior no sea atendido, el
Comisionado de Transparencia, como Presidente de la Comisidn, se dirige nuevamente
a la Administracion o entidad afectada para que ponga en nuestro conocimiento, en el
plazo de quince dias, el efectivo cumplimiento de la resolucidon de que se trate. En esta
comunicacién se sefiala que, en el caso de que no se proceda de la forma ordenada, se
incurrira en el incumplimiento de una decision vinculante que sera hecho publico,
mientras se mantenga tal incumplimiento, a través de la pagina electronica del
Comisionado de Transparencia, y a él se hara referencia en la Memoria que este debe
presentar ante la Comisidn correspondiente de las Cortes de Castilla y Ledn. También de

esta comunicacion se da traslado al reclamante y, en su caso, a los terceros afectados.

3.- Una vez que se tiene conocimiento del efectivo cumplimiento de una

resolucion estimatoria, total o parcialmente, de una reclamacién, bien a través de la
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Administracion o Entidad afectada, bien a través del reclamante, el secretario de la
Comision comunica esta circunstancia y el correspondiente archivo del expediente a

todas las partes del procedimiento.

4.- Por ultimo, en la pagina electrénica del Comisionado de Transparencia se
publican los datos sobre cumplimiento de las resoluciones adoptadas por la Comisién de

Transparencia.

En ocasiones, la respuesta de la Administracion o Entidad afectada por una
resolucion estimatoria de la reclamacidn presentada no evidencia el cumplimiento en los
términos de aquella. En estos supuestos, la Comisién de Transparencia adopta un
acuerdo de incumplimiento o de cumplimiento parcial de la resolucién adoptada, que se
notifica a ambas partes del procedimiento, en el que se exponen los motivos por los que
no se considera cumplida en su totalidad la resolucién de que se trate y se reitera (y si
es necesario se aclara) la forma en la cual se deba hacer efectivo el acceso a la
informacién publica. En 2025, en 27 expedientes ha sido necesario adoptar este tipo de
acuerdo (2 mas que en 2024), de los cuales 16 han finalizado una vez que se ha
constatado el cumplimiento completo de la resolucidon adoptada en cada uno de ellos o

que se han archivado por otras causas.

En el siguiente cuadro se incluyen las resoluciones adoptadas por la Comision de

Transparencia en el afio 2025 que aun se encontraban pendientes de cumplimiento

completo en la fecha de finalizacién de la elaboracién de esta Memoria (20/07/2026):

Ano 2025
CT-421/2021 Actas celebradas por el Pleno y . -
Resolucién | 14/01/2025 | documentos anexos de los Ultimos 5 Ayuntamiento de_ Antigliedad
- (Palencia)
2/2025 anos
Proyectos técnicos incorporados a un
CT-398/ 2.924 expediente de concesion de licencia Ayuntamiento de Villalobén
Resolucion | 14/01/2025 - L2 -
de obras para la ejecucion de una (Palencia)
5/2025 =
vivienda
Expediente sancionador incoado a
CT-327/ 2.924 una mercantil por la presunta Ayuntamiento de Retortillo
Resolucion | 21/01/2025 ., . I
comision de una infraccion (Salamanca)
20/2025 -
urbanistica

-78 -



unu
A

&

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

MEMORIA 2025

Informacion relativa a la instalacion

CT-456/2023 - ot ; &
Recol L{cién 14/02/2025 | Y explotacién de un parque edlico Ayuntamlintlo de Brafiosera
localizado en terrenos de titularidad (Palencia)
31/2025 -
municipal
CT-457/2023 51202 Contrato celebrado con un arquitecto Ayuntamiento de Brafiosera
Resolucion | 14/02/2025 | téenico y funciones desarrolladas por (Palencia)
32/2025 este
Expediente completo tramitado para
la obtencion de un codigo de
CT-461/2023 Registro de Explotaciones Ganaderas ) 3
Resolucion | 14/02/2025 (REGA) y contratos de | Junta Vecinal de Casasuertes (Leon)
33/2025 aprovechamiento de pastos en
montes de utilidad publica de
titularidad de la Entidad Local Menor
Acta de una sesion extraordinaria de
CT-462/2023 una Junta Vecinal y expedientes de . i
Resolucion | 14/02/2025 | ggjicitudes de aprovechamientos y | Junta Vecinal de Casasuertes (Leon)
34/2025 de adjudicaciones de superficies

forrajeras

CT-0487/2023

Solicitud de enlaces a las
publicaciones del BOP de Salamanca
de los presupuestos anuales de los
afnos 2019 a 2023, copia de las actas

Ayuntamiento de Villarino de los

Resolucion | 14/02/2025 plenarias celebradas en los afios Aires
35/2025 2020, 2021, 2022 y 2023, relacién de (Salamanca)
planes estratégicos de subvenciones
y subvenciones concedidas desde el
1 de enero de 2019
Informes veterinarios elaborados .
C;éigrﬁg? 27/02/2025| con motivo de la celebracién de la Ayuntamiento de Poza de la Sal
54/2025 "Fiesta del Escarrete" en los afios (Burgos)
2022 y 2023
Informacién sobre el uso de locales ) o
C;j;glsu/czigﬁ‘} 10/03/2025| Municipales para la celebracién de la Ayuntamiento de Antigiiedad
65/2025 “Fiesta Retro 80” y la “Fiesta de (Palencia)
Halloween” en el afio 2022
CT-383/2024 Informacién  sobre las  obras Ayuntamiento de Antigiiedad
Resolucion | 10/03/2025| ejecutadas en el frontén de la (Palencia)
66/2025 localidad de Antigliedad (Palencia)
. Informacion publica diversa ] )
C;eicl)IGu/czigﬁ?) 27/03/2025| (Presupuestos, cuenta, contrato de | Junta Vecinal de Barcenillas del
85/2025 arrendamiento de una nave, etc.) Rivero (Burgos)

solicitada por un vocal
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CT-296/2024 Acceso completo,a los expedientes Ayuntamiento de Santa Maria la
Resolucion | 04/04/2025| de  contratacion  de = obras Real de Nieva
97/2025 adjudicados a una empresa entre los (Segovia)
afios 2019 y 2023 9
. Copia de las actas de las sesiones
izszjil %:?02: 11/04/2025| Plenarias en las que se acordd la Ayuntamiento de Astudillo
114/2025 transformacion de un area del (Palencia)
cementerio municipal
Copia de las minutas y/o justificantes
de las entradas/salidas en el registro
: municipal de la solicitud de prdrroga ) )
CR-L:C%%:%Z: 06/05/2025| ¥ del requerimiento de pago de la Ayuntamiento de Aggllar de Campoo
117/2025 renta que forman parte del (Palencia)
expediente de arrendamiento de una
finca en suelo rdstico para la
instalacion de placas fotovoltaicas
Condiciones laborales en las cuales
CT-768/2022 debe prestar sus servicios quien . .
Resolucion | 06/05/2025 desempeiia las funciones de Mancomumd?gv\i{:;le de Ambles
120/2025 Secretaria-Interventora en  una
Entidad Local
CT-499/2024 16/05/2025| Expe diente para la adjudicacion de Ayuntamiento de Riocavado de la
Resolucién Sierra
128/2025 un coto de caza (Burgos)
Numero de alumnos matriculados en
CT-125/2024 la Escuela Municipal de Mdsica y Ayuntamiento de Arenas de San
Resolucion | 16/05/2025| nimero de miembros de la Banda Pedro
137/2025 Municipal de Msica del (Avila)
Ayuntamiento
Expediente de aprobacion de las
: normas urbanisticas municipales y ) 5
gsil/jgicz')g 16/05/2025| Peticién de una copia del expediente | Ayuntamiento de Cabanas Raras
143/2025 de contratacion del técnico municipal (Leon)
que realizd una inspeccion de unas
obras de cierre
CT —140/2924 Peticién de una copia de las actas de Ayuntamiento de Carcedo de Burgos
Resolucion | 30/05/2025| |as sesiones plenarias celebradas en (Burgos)
147/2025 el afio 2018
. Expedientes relativos a la ejecucion ]
C;eiél‘tl/czig? 30/05/2025| de obras en una explotacion Ayuntamiento de Topas
152/2025 ganadera y a la legalizacién de (Salamanca)
actividad de ganado porcino
. Expedientes de contratacion de . N
C;égﬁﬁgﬁ“ 30/05/2025| Personal a través del Plan de Empleo Ayuntamiento de Mufiopedro
153/2025 Provincial 2024 de la Diputacion de (Segovia)
Segovia
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Falta de acceso material a diversa
CT-145/2024 documentacién pedida por un cargo Avuntamiento de Sahaatin
Resolucion | 30/05/2025| |ocal cuyo derecho a obtener la Y (Ledn) 9
154/2025 misma fue reconocido por un €0
Decreto de la Alcaldia
Acceso al expediente de aprobacion )
C; ;:ig?u/égﬁ‘} 10/06/2025| de la memoria de las obras de Ayuntamiento de Carcedo de Burgos
168/2025 ampliacién de la pantalla actstica de (Burgos)
una pista de padel
Extractos de los movimientos en las
cuentas en entidades financieras /
Informacién sobre los bienes
inmuebles cuya titularidad
corresponde a la Entidad Local
Cgezgﬁﬁgﬁ“ 10/06/2025| Menor  /  Procedimientos  de Junta Vecinal de La Vid
171/2025 adjudicacion de los (Ledn)
aprovechamientos de pastos /
Justificacion de subvenciones
obtenidas / Apuntes contables en el
capitulo 62 de Gastos y Servicios del
Libro Mayor de Cuentas
Expedientes tramitados para la
CT-241/2024 enajenacion de porciones de terreno Ayuntamiento de Gallegos de
Resolucion | 17/06/2025| de titularidad municipal localizados Arganian
178/2025 en el lugar conocido como «Casas (Salamanca)
Nuevas»
Proyecto de memoria para la mejora ) )
(E{ESSS{JZC%Z“S 07/07/2025| del colegio publico y contrato Ayuntamiento de Quintana Redonda
185/2025 celebrado con el Arquitecto al que se (Soria)
encargo la elaboracion del mismo
CT-419/2024 Solicitud y autorizacién para el uso Junta Vecinal de Villagutiérrez
Resolucion | 07/07/2025| de un local de la Junta Vecinal para (Burgos)
186/2025 evento familiar
Cll—e:élsu/;gﬁ“ 18/07/2025| Informacion relativa a la tramitacion Ayuntamiento de Igliefia
200/2025 de una denuncia urbanistica (Ledn)
Informacion acerca de la creacidn del
CT-260/2024 Servicio de Arquitectura y de las Ayuntamiento de San Andrés del
Resolucion | 18/07/2025| funciones y retribuciones del puesto Rabanedo
202/2025 de trabajo correspondiente a la (Ledn)
Jefatura de este Servicio
Aviso municipal realizado en el mes . o
CREZ(% ZC?OZ: 18/07/2025| de mayo de 2023 acerca de la falta Ayuntam|egt<|3 de Antigtiedad
203/2025 de potabilidad del agua de (Palencia)
suministro urbano
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CT-139/2024 Informacién sobre el horario laboral )
Recolucion | 18/07/2025 de los empleados plblicos |Ayuntamiento de Carcedo de Burgos
204/2025 municipales y acceso al registro de (Burgos)
fichajes de entradas y salidas
CT‘221/2924 EXpedien}:e tramitado para la Ayuntamiento de Ga”egos del Pan
Resolucion | 18/07/2025| aprobacién de los presupuestos (Zamora)
205/2025 municipales para el afio 2024
. Copia de los informes técnicos y
C;es;gla;/czigﬁ‘} 01/08/2025| juridicos emitidos en los expedientes Ayuntamiento de La Adrada
214/2025 de concesion de licencias (Avila)
urbanisticas
Acceso al expediente integro por
subvencién del Plan de Balsas de la
CT-390/2024 Consejeria de Agricultura, Ganaderia | ayuntamiento de Cabezas del Villar
Resolucion | 01/08/2025 y Desarrollo Rural para la mejora de (Avila)
215/2025 las explotaciones de ganaderia
extensiva y su ambito territorial en el
marco del Plan Estratégico de la PAC
Cg(-eizru/égﬁé‘ 01/08/2025| Informacién relativa a la gestion del Ayuntamiento de Antigiiedad
216/2025 bar de las piscinas municipales (Palencia)
Copia del acta de la reunion del
. Comité de Empresa de los centros de ) o
C; e?;gﬁlczig? 08/08/2025| trabajo del Instituto para la Instituto para la Competitividad
22412025 Competitividad ~ Empresarial  de Empresarial de Castilla y Leon
Castilla y Ledn (ICE) que tuvo lugar
el 9 de noviembre de 2023
Copia del expediente completo
. tramitado para conceder un permiso . o
C; e?£|7u/czig? 08/08/2025| por traslado de domicilio a un Instituto para la Competitividad
227/2025 trabajador del Instituto para la Empresarial de Castilla y Leon
Competitividad  Empresarial  de
Castilla y Ledn (ICE)
Informacién sobre el personal
CT-284/2025 eventual del Ayuntamiento de
Resolucion | 14/08/2025| Burgos — comprensiva  de  su Ayuntamiento de Burgos
232/2025 identificacion, retribuciones y fechas
de inicio y finalizacién de su relacion
de servicio
Contratos de obras celebrados desde
. el afo 2019, justificantes de pagos y
C;eii?u/czig? 14/08/2025| extractos bancarios, inventario de Junta Vecinal de Rucayo
233/2025 bienes inmuebles, aprovechamientos (Ledn)
comunales y  cinegéticos vy
procedimientos judiciales
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Expedientes administrativos
CT —314/2(,)24 tramitados _con motivo de la Ayuntamiento de Berrueces
Resolucion | 14/08/2025| pavimentacion y acondicionamiento (Valladolid)
239/2025 de vias publicas y caminos vecinales
en los aflos 2020, 2021 y 2022
CT-159/2022 i ; Ayuntamiento de Villamiel de la
9 12/09/2025| Declaracion anual de bienes y :
F;isoollg(c)gasn actividades del Alcalde Sierra (Burgos)
Informaciéon sobre el coste de la
CT-489/2024 implantacion y el mantenimiento del .
Resolucién | 12/09/2025| sistema de control «Foto-Seméforo Ayuntamiento de Burgos
243/2025 Rojo» sobre las multas impuestas a
través de dicho sistema
(E{-I;s?’ollt/J ZC?OZ: 12/09/2025| Informacion sobre la recepcion de Ayuntamiento de Sanchidrian
245/2025 dos urbanizaciones (Avila)
C;éigru/égﬁl 12/09/2025| Informacién econdémica de la Entidad Ayuntamiento de Antigliedad
251/2025 Local (Palencia)
Acceso a los expedientes de licencias
CT-524/2024 de obras, ambiental y autoriza cion Ayuntamiento de Renedo de
Resolucion | 12/09/2025 de uso excepcional de suelo rustico Esqueva
tramitados en relacién con un centro gueva
252/225 ! . . . (Valladolid)
de adiestramiento y residencia
canina
Informacion acerca de la celebracion
CT-344/204 de diversos espectaculos taurinos .
Resolucion | 22/09/2025| relacionados  con el «Toro Ayuntamlﬁget](r)ngfa?enavente
254/2025 Enmaromado» denominados «Chiqui
Bueyes» y «Toritos del Alba»
Informacion sobre el desarrollo
urbanistico de las urbanizaciones de
) Sy alpinos I y Valpinos II (aeroclub) y yuntamiento de Sanchidrian
C;e?;grlﬁgﬁ“ 22/09/2025| V | Iyval II ( lub) Ayunt to de Sanchid
sobre las zonas verdes previstas en vila
256/2025 bre | d ist Avil
las  Normas  Subsidiarias  del
Planeamiento Municipal
Identificacion del empleado o
autoridad del Instituto para la
CT-391/2024 Competitividad ~ Empresarial  de . e
Resolucién | 22/09/2025| castilla y Leén que accedié al IEfrt"tlr"etgaf; rla dE g:giﬁaeutll\;%and
257/2025 registro horario para verificar la P y
presencia de la reclamante en una
fecha determinada
CT-402/2024 Copia de Igs cuentas anuales y Junta Vecinal de Santa Colomba de
Resolucion | 22/09/2025| acceso a los ingresos y gastos de una Curuefio
260/2025 Entidad Local Menor de los afos (Le6n)
2019 a 2023
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CT-189/2024 Peticion de una copia de los | Ayuntamiento de Peralejos de Abajo
Resolucion | 22/09/2025| contratos de compraventa de dos (Salamanca)
263/2025 fincas

Relacién de trabajadores
seleccionados para la realizacién de ) o

Cge:(l)ﬁﬁgﬁ“ 22/09/2025| dos cursos de formacién organizados | Instituto para la Competitividad

27112025 por el Instituto para la Empresarial de Castilla y Ledn
Competitividad  Empresarial  de
Castilla y Ledn

CT-441/2024 Expediente tramitado para autorizar )

Resolucion | 29/09/2025| |5 instalacién de las terrazas de dos Ayuntamiento de Burgos
277/2025 cafeterias

Copia de las actas de las sesiones

celebradas por una Junta Vecinal )

C; eic5)|5u/§2§5 20/09/2025| desde 2019 'y  expediente Junta Vecinal de Sueros de Cepeda
282/2025 administrativo de adjudicacién de un (Leon)

terreno comunal para la instalacion
de un parque fotovoltaico
Informacién sobre el Plan o

CT-472/2024 Programa destinado al
Resolucion | 29/09/2025| nombramiento temporal o] Consejeria de Sanidad
284/2025 contratacion de profesionales

médicos sin especialidad

Informacion sobre las cuentas de la
legislatura 2019-2023, con
concrecion de los gastos e ingresos,

CT-467/2024 ordenados cronolégicamente, por
Resolucion | 29/09/2025| conceptos e importes, y Ayuntamiento de Torlengua
285/2025 especificando las entidades o (Soria)

personas que causan dichos gastos e
ingresos, asi como las actas de los
plenos y concrecion de los ingresos
recibidos por la venta de arboles

Acceso a expedientes de
contratacién y subvenciones

CT-23/2023 relacionadas con guarderia Avuntamiento de San Emiliano
Resolucion | 29/09/2025 municipal, presupuestos municipales Y (Le6n)

287/2025 y contabilidad de la maquina de
venta automatica instalada durante
el verano en la piscina municipal
Informacidon desglosada sobre la
. facturacion y pagos realizados a )

C;eigISL{czicOSﬁS 29/09/2025| empresas  domiciliadas  en el Ayuntamiento de Poza de la Sal
290/2025 municipio en el periodo comprendido (Burgos)

entre el mes de mayo de 2022 y el
mes de abril de 2025
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CT-478/2024 Cuentas y extractos de los | junta Vecinal de Fresnellino del
Resolucion | 17/10/2025| movimientos de las cuentas en los Monte (Ledn)
295/2025 afios 2022, 2023 y 2024

C;;iiru/égﬁ“ 17/10/2025| Acceso al listado de asientos del | Ayuntamiento de Aldeamayor de
301/2025 Registro Municipal San Martin (Valladolid)

CT-538/2024 Informacion disponible sobre la Ayuntamiento de A|deamayo|— de
Resolucion | 17/10/2025| gjecucion del presupuesto municipal S : ;

an Martin (Valladolid)
306/2025 a fecha 31 de octubre de 2024
. Copia de declaracion responsable de ) i
glsgll 53(2; 31/10/2025| obras y de documentos que integren | Ayuntamiento de Garrafe de Torio
309/2025 el expediente tramitado con motivo (Leon)
de su ejecucion

C;(-azgﬁ/czig? 31/10/2025| Peticion del expediente personal de | Instituto para la Competitividad

311/2025 la propia solicitante de la informacién Empresarial de Castilla y Leon
Informacién sobre bienes inmuebles
que podrian ser titularidad de una
Junta Vecinal; sobre la gestion de

CT-414/2024 montes y cotos de caza y setas por Junta Vecinal de Villalba de Losa
Resolucién | 31/10/2025| |3 Entidad Local Menor, sobre los (Burgos)

314/2025 pagos realizados a una entidad
mercantil y al Ayuntamiento y sobre
los expedientes de aprobacién de los
presupuestos

CT-332/2019 Informacion acerca de la actividad . .
Resolucion | 31/10/2025| realizada por el Alcalde de Puebla de Ayuntamlent(()Lier:)uebla de Lillo
316/2025 Lillo (Ledn)

CT-469/2024 Informacion sobre la licencia para la Ayuntamiento de Navalacruz
Resolucion | 31/10/2025| instalacién de una terraza de bar en ( Avila)

319/2025 la via publica
Informacién de ingresos y gastos del

CT-172/2019 2005 a 2019 del municipio, asi como . ,
Resolucion | 10/11/2025| de |as subvenciones concedidas y Ayuntarrzlpe;ggz)Baltanas
325/2025 recibidas en el mismo periodo de

tiempo
Informacion sobre las facturas y
demas documentacion econdmica

C:{;iglslfczigﬁ‘} 10/11/2025| correspondiente a las fiestas Ayuntamiento de La Bafieza
331/2025 patronales de La Bafieza y de otros (Ledn)

eventos celebrados en julio y agosto
de 2023

CT-552/2024 Copia de todas las facturas . o
Resolucion | 10/11/2025| rejacionadas con una modificacién Ayuntam|e?|’fzédne) La Baneza
332/2025 presupuestaria

Cg;gﬁj/czigrllg 17/11/2025| Informacion relativa a la cesién de Ayuntamiento de Antigliedad
355/2025 parcelas municipales (Palencia)

-85 -



e

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON

MEMORIA 2025

Presupuestos municipales y
CT-44/2024 liquidaciones correspondientes a los )
Resolucion | 17/11/2025 gjercicios 2019 a 2023, ordenanzas Ayuntamiento de Sancti-Spiritus
361/2025 fiscales, convenios firmados con (Salamanca)
asociaciones, subvenciones
concedidas y otras informaciones
Peticiéon de una copia del convenio o
C;L:(% i?oz: 17/11/2025| convenios  firmados  por el Ayuntamiento de Sancti-Spiritus
362/2025 Ayuntamiento en relacion con la (Salamanca)
conservacion de una travesia
Inspecciones realizadas en
CT -79/20,24 establecimientos turisticos Y | Consejeria de Cultura, Turismo y
Resolucion | 25/11/2025| sanciones impuestas a estos, con Deporte (Valladolid)
375/2025 indicacion del nombre  del
establecimiento sancionado
Subvenciones concedidas por la . o
C;;zgzczigﬁo 25/11/2025| Entidad local en los dltimos cinco Ayuntamlegtcl) de Antigliedad
380/2025 afios, a otras entidades o (Palencia)
asociaciones
Acceso a una Resolucién de
. nombramiento de abogado y ) )
Cgeigﬁﬁgﬁo 25/11/2025| Procurador para la defensa de los Ayuntan"lgeg_tl? deBMonasterlo de
381/2025 intereses  municipales 'y  una odilla (Burgos)
Resolucion sobre segregacion de
fincas
CT—136/2_920 2/12/202 Informaci_é,n relaciona_c,la con la Ayuntamiento de Monasterio de
Resolucion | 12/12/2025| construccion y gestion de un Rodilla (Burgos)
404/2025 polideportivo municipal
CT-105/2024 Acceso a documentos integrantes de ) ., o B
Resolucion | 12/12/2025| yn expediente de gestion tributaria y Diputacion Provincial de Leon
407/2025 de recaudacion
Informacién sobre el personal
municipal y, en particular, sobre la
C;;:i/czigﬁs 12/12/2025| Plaza de la Categoria de Técnico de | Ayuntamiento de Santo Tome del
438/2025 la Administracion General sometida a Puerto (Segovia)
procedimiento de estabilizacion de
empleo temporal
Informacién general sobre los
controles realizados en
establecimientos alimentarios en
CT-151/2024 2022 en aplicacién del Reglamento o, ]
Resolucion | 12/12/2025| (UE) 2017/625 relativo a los Consejeria de Sanidad
449/2025 controles y otras actividades oficiales
realizadas para garantizar Ila
aplicacion de la legislacion de
alimentos y piensos
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Informacion relativa a las
retribuciones de la Policia Local, a

CT-220/2025 determinadas partidas .
Resolucion | 30/12/2025 presupuestarias y a contratos Ayuntamer&o E:Ie)Ponferrada
496/2025 relacionados con el mantenimiento eon
de vehiculos, suministro de energia y
publicidad

A la vista del cuadro anterior, hemos de reiterar un afio mas que el nimero de
resoluciones estimatorias de la Comision de Transparencia que no han sido cumplidas
por las administraciones y entidades destinatarias de ellas evidencia la necesidad de que
sea aprobada la cobertura legal que permita a aquella ejecutar forzosamente tales
resoluciones cuando se vea obligada a ello, superando asi la laguna normativa antes
expuesta, que motiva que no pueda garantizarse su efectivo cumplimiento a través de
medios de ejecucion forzosa y, en concreto, mediante la imposicion de multas
coercitivas. Otra manifestacion de esta omision normativa es que, segun los datos
publicados por el CTBG, a 31 de marzo de 2026 no constaba el cumplimiento del 29,6

% de sus resoluciones de ambito autonoémico y local adoptadas en 2025.

Debemos reiterar que este reconocimiento legal de la posibilidad de ejecutar
forzosamente las resoluciones de la Comision de Transparencia nada tiene que ver, como
es evidente, con el ejercicio de una potestad sancionadora. En este sentido, es probable
que el simple apercibimiento de la imposicidn de multas coercitivas como medio de
gjecucion forzosa, cuando estas tengan su correspondiente cobertura legal, seria
suficiente en la mayor parte de los supuestos para lograr el objetivo perseguido, que no
es otro que la observancia de todas las resoluciones estimatorias de la Comisién y con
ello el acceso a la informacion publica solicitada por los reclamantes en los términos

decididos por el 6rgano de garantia de la transparencia.

Para finalizar este apartado, procede sefialar que no es descartable que, en los
supuestos de incumplimiento de las resoluciones estimatorias adoptadas por la Comision
de Transparencia o por otros 6rganos de garantia de la transparencia, el reclamante
pueda acudir al orden jurisdiccional contencioso-administrativo para plantear ante el
organo competente un recurso al amparo de lo dispuesto en el art. 29.2 LICA, solicitando
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que sea dictada una sentencia que determine el cumplimiento de la resolucién
correspondiente. Sin embargo, tener que acudir a la via judicial para lograr el
cumplimiento de las resoluciones de aquellos 6rganos pone de manifiesto una importante
deficiencia del sistema de garantia del derecho de acceso a la informacion publica
previsto en la LTAIBG, por cuanto la reclamacién en materia de derecho de acceso
prevista en esta Ley como sustitutiva de los recursos administrativos ordinarios y la
atribucién de la competencia para su resolucion a dérganos independientes persigue,
precisamente, evitar el coste econdmico y el retraso temporal que implica acudir a la via
judicial para poder obtener una informacion publica sobre la que el érgano garante de

la transparencia ha reconocido el derecho a acceder.

D. Recursos judiciales

El caracter vinculante de las resoluciones de la Comision de Transparencia y su
naturaleza juridica ejecutiva, aun cuando esta contintie estando limitada en los términos
expuestos, determina que aquellas se puedan impugnar ante el orden jurisdiccional

contencioso-administrativo.

En el ano 2025 se ha interpuesto un recurso judicial frente a la Resolucion
83/2025, de 27 de marzo (reclamaciéon 515/2023), por la que fue estimada una solicitud
de informacién publica presentada por un concejal de un Ayuntamiento, consistente en
el presupuesto del afio 2023 y las cuentas desde el afio 2017; informacién relativa a la
subasta de pastos, a los contratos de aprovechamientos de pastos y montes del afo
2017 y la suerte de lena del afio 2023; expediente relacionado con la destruccion de la
Charca Centenaria situada en el Paramo; facturas y movimientos de cuentas bancarias
desde el afio 2017; contrato de empleo de un trabajador municipal; peticiones de
diversas obras realizadas en el municipio (relativas a una granja de vacuno, a un garaje
o una reforma integral, etc.); y, en fin, honorarios recibidos por los abogados del
Ayuntamiento con motivo de la defensa de este en un procedimiento judicial

contencioso-administrativo.

Por su parte, en 2025 se ha adoptado por el Juzgado Contencioso-Administrativo
nim. 2 de Ledn la Sentencia 48/2025, por la que se desestimaron los recursos

presentados en 2021 frente a la Resolucion 125/2021, de 5 de julio (reclamacion
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120/2018), en la que se habia reconocido el derecho del reclamante a acceder a las
declaraciones de bienes y actividades presentadas por un concejal de un Ayuntamiento
entre 2007 y 2015, Resolucién que, por tanto, ha quedado avalada por la Sentencia

sefalada que ya es firme.

Ya en 2026, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Ledn en su
SJCA 9/2026, de 16 de enero, ha desestimado el recurso interpuesto frente a la
Resolucion de la Comisién de Transparencia 358/2024, de 11 de octubre, en la que se
reconocid el derecho del reclamante a acceder a un contrato de servicios celebrado por

un Ayuntamiento con un abogado y a los reparos formulados al mismo.

En el siguiente cuadro se expresan los recursos judiciales presentados hasta el
31 de diciembre de 2025 frente a resoluciones expresas de la Comision de Transparencia
y su estado de tramitacion en la fecha de terminacién de la elaboracién de esta Memoria
(20/7/2026):

Expedientes  municipales
(modificacién de contrato
de servicio en zonas
CT-74/2016 | 19/05/2017 | verdes/actualizacion de P.0. 519/2017 |Desestimatoria
inventario/licitacion del )
contrato de gestién de la | (Valladolid)
limpieza viaria)

Ayuntamiento
de Pefiafiel

Créditos municipales; pago
de horas extraordinarias y
CT-75/2016 [19/05/2017 | de  complementos de
productividad; y reparos
de intervencion

Ayuntamiento

de Pefafiel P.O 520/2017 |Desestimatoria

Documentacién integrante
CT-46/2017 | 14/07/2017 | del procedimiento selectivo
de un auxiliar de carreteras

Consejeria de

. _— |P.O. 758/2017 |Desestimatoria
la Presidencia

Actuaciones de proteccion
del patrimonio histérico en | Consejeria de

la localidad de Sasamén |Cultura y Turismg
(Burgos)

CT-72/2018 | 08/06/2018 P.O. 205/2018| Estimatoria
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sobre el
los

Informacion
proceso electoral a

Consejo de
Colegios

Profesionales de

CT-110/201829/03/2019 | érganos de gobierno de un Dip| q P.0O. 154/2019 |Desestimatoria
Consejo de  Colegios | -'Plomadosen
Profesionales Enfermeria de
Castilla y Ledn
¢ . b | Colegio
:)r:o%ren;gchectofgl rz I(fs Profesional de
CT-111/2018|05/04/2019 6rganos de gobierno de un Dlplomad(?s en |P.0O. 159/2019 |Desestimatoria
Colegio Profesional Enfermeria de
Avila
¢ ., | Colegio
i)r:o%:en;ga%?ectofglbrz I:s Profesional de
CT-112/2018|05/04/2019 6rganos de gobierno de un D|plomadc'>s en | P.0. 42/2020 |Desestimatoria
Colegio Profesional Enfermeria de
Burgos
¢ ., b | Colegio
proceso. electoral a los | Profesional de
CT-113/2018|05/04/2019 6rganos de gobierno de un Dlplomad(?s en |P.0O. 179/2019 |Desestimatoria
Colegio Profesional Enfermeria de
Leon
¢ ., b | Colegio
;Iar;o(z:ren;gc'()erl‘ectofgl rea I:s Profesional de
CT-114/2018|05/04/2019 6rganos de gobierno de un Dlplomad9s en |P.0O. 166/2019 |Desestimatoria
Colegio Profesional Enfermeria de
Palencia
Inf ., b | Colegio
proceso electoral a los | Profesional de
CT-115/2018|05/04/2019 6rganos de gobierno de un Dlplomad(?s en |P.0O. 159/2019 |Desestimatoria
Colegio Profesional Enfermeria de
Salamanca
Libros Mayores de
Cuentas, concepto Servicios
«Servicios Exteriores», de | Funerarios de . .
CT-72/2019 |17/04/2020 una empresa participada | Ledn Serfunle, P.O. 127/2020| Estimatoria
mayoritariamente por una S.A.
Mancomunidad
Decretos adoptados en el | Ayuntamiento de . .
CT-18/2019 |24/04/2020 mes de enero de 2017 Ledn P.0O. 159/2020 |Desestimatoria
Expediente administrativo
peoads pere et 3 2 | Ve e
CT-237/2020 |12/03/2021 ) Castrocalbdn |P.O. 125/2021 |Desestimatoria

plantacion  chopos, asi
como a la obtencidon de
copias del mismo

(Ledn)
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CT-0120/2018

05/07/2021

Declaraciones de bienes y
de actividades presentadas
por un representante local
entre los afios 2007 y 2015

Ayuntamiento de
Laguna de Duero
(Valladolid)

P.0. 100/2021

Desestimatoria

CT-331/2020

10/09/2021

Expedientes de una serie
de facturas referidas a
gastos realizados por la
Entidad local entre los afios
2007 y 2018

Ayuntamiento de
Guardo
(Palencia)

P.0. 302/2021

Desestimatoria

CT-260/2023

20/09/2024

Reclamacion frente a
Resolucion del Jefe de
Servicito  Territorial de
Industria, Comercio vy
Economia de Ledn, en
vitud de la  cual,
estimandose parcialmente
una solicitud de
informacion publica, se
resolvid facilitar a Ila
solicitante de la
informacion el acceso a los
planes de labores y a los
informes
medioambientales
contenidos en un
expediente de Permiso de
Investigacion para
explotacién minera

Consejeria de
Economia y
Hacienda

P.O. 302/2024

Pendiente

CT-316/2023

11/10/2024

Solicitud de acceso al
contrato de  servicios
celebrado por el
Ayuntamiento con un
abogado vy, en su caso, a
los reparos formulados a la
celebracion del citado
contrato, como al
expediente  disciplinario
incoado al reclamante

asi

Ayuntamiento de
Villamanin
(Ledn)

P.O. 189/2024

Desestimatoria

CT-515/2023

27/03/2025

Solicitud de acceso a
diversa informacion publica
(presupuestos, cuenta
general, facturas, contrato
de empleado municipal,
etc.) por parte de un
concejal de un
Ayuntamiento

Ayuntamiento de
Padrones de
Bureba
(Burgos)

P.0. 110/2025

Pendiente
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Todas las Sentencias dictadas en recursos interpuestos frente a resoluciones de
la Comision de Transparencia son publicadas, previa disociacion de los datos de caracter
personal, en nuestra pagina electronica. En el Anexo III de esta Memoria se incluye un

enlace para poder acceder al contenido de todas ellas.

Para concluir, nada cabe objetar al hecho de que las administraciones y entidades
afectadas por las resoluciones de la Comisidon decidan impugnar judicialmente estas
cuando consideren que no son ajustadas a derecho; muy al contrario, la interposicién
de estos recursos evidencia que los destinatarios de las resoluciones asumen el caracter
vinculante de las decisiones de la Comisidn, lo cual se debe traducir en el efectivo
cumplimiento de aquellas que no sean impugnadas. Sin embargo, no resulta admisible
que las administraciones o entidades destinatarias de las resoluciones estimatorias que
discrepen de estas, en vez de impugnarlas judicialmente, opten por su, total o parcial,
incumplimiento. En estos casos, se produce una quiebra de la garantia institucional del
derecho de acceso a la informacion frente a la que la Comisién de Transparencia, como
se ha indicado, continlia careciendo de instrumentos para reestablecer dicha garantia en

su integridad.
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