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Resolucion 122/2017, de 3 de noviembre, de la Comision de Transparencia

de Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-0089/2017 / reclamacién frente a la denegacion de una solicitud de
informacidn publica presentada por XXX ante la Consejeria de la Presidencia de la Junta

de Castillay Ledn

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 21 de junio de 2017, tuvo registro de entrada en la Delegacién Territorial
de la Junta de Castilla y Ledn en Valladolid una solicitud de informacion publica dirigida por XXX a

la Consejeria de la Presidencia. En esta peticion se solicitaba lo siguiente:

“El total de la cuantia econdmica, concretada en euros, invertida en el afio 2016 por la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus entes adscritos en concepto de publicidad en todas sus variantes;
campafias, patrocinios, colaboraciones, subvenciones etc. en el conjunto de medios de comunicacion con los que
la Administracion de la Comunidad referida y sus entes adscritos mantuvieron relacion comercial o de

cualquier otra naturaleza que supusiera utilizacion de fondos publicos”.

Segundo.- La solicitud indicada en el expositivo anterior fue resuelta expresamente mediante
Orden, de 5 de julio de 2017, de la Consejeria de la Presidencia, en cuya parte dispositiva se decidié lo

siguiente:

“PRIMERO.- INADMITIR, la solicitud de acceso a la informacion formulada por XXX, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, y en el articulo 6 del Decreto 7/2016 de 17 de marzo, por el que se regula
el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla 'y

Leodn.

SEGUNDO.- INDICAR, en los términos establecidos en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, que la informacion solicitada por XXX se encuentra publicada en el Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla'y Leon, en el apartado Transparencia: Informacién econémica, presupuestaria y estadistica al

que se puede acceder en el siguiente enlace:

http://www.gobiernoabierto.icvl.es/web/icyl/GobiemoAbierto/es/Plantillal00/1284485220324// /.
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Tercero.- Con fecha 14 de julio de 2017, tuvo entrada en la Comision de Transparencia de
Castilla 'y Le6n una reclamacion presentada por XXX frente a la denegacion expresa de la solicitud de

informacidn publica indicada en el expositivo anterior.

Cuarto.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos a la Consejeria de la Presidencia
poniendo de manifiesto la recepcion de la misma y solicitando que nos informase sobre la actuacién

gue habia dado lugar a la citada reclamacion.

Con fecha 25 de agosto de 2017, se recibio la contestacion de la Consejeria indicada a nuestra
solicitud de informe. En su respuesta, el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia sefiala, entre otros

extremos, lo siguiente:

“(...) 3. Sobre esta peticion, y tal y como se fundamento en la Orden objeto de la reclamacion, hay que
sefialar que esta informacion no existe como documento ya elaborado en poder de esta Consejeria, por lo que

para facilitar dicha informacion en los términos solicitados seria necesaria una accion previa de reelaboracion.

De acuerdo con el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en relacién con el articulo 6
del Decreto 7/2016, de 17 de marzo, cuando para la divulgacion de la informacidn sea necesaria una accion

previa de reelaboracion la solicitud sera inadmitida a tramite.

En este sentido el criterio interpretativo C1/007/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
sefiala que el concepto de reelaboracién como causa de inadmision puede entenderse aplicable cuando la
informacion que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacién del organismo o entidad que recibe
la solicitud, deba «Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de

informacion».

Este criterio interpretativo resulta aplicable a la informacion solicitada puesto que determinar el total
de la cuantia econémica, concretada en euros, invertida en el afio 2016 por la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn y sus entes adscritos en concepto de publicidad en todas sus variantes; campafias,
patrocinios, colaboraciones, subvenciones etc. en el conjunto de medios de comunicaciéon con los que la
Administracion de la Comunidad referida y sus entes adscritos mantuvieron relacién comercial o de cualquier
otra naturaleza que supusiera utilizacién de fondos publicos exige un proceso de elaboracion expresa, un
proceso especifico de seleccion y filtrado, haciendo uso de diversas fuentes de informacion que resulta

determinante de ser causa de inadmision segun dispone el citado articulo 18 (...)".

Junto a esta respuesta se remitié una copia del expediente administrativo correspondiente,
integrado por la solicitud referida en el expositivo primero de estos antecedentes y por la Orden de 5

de julio de 2017 referida en el antecedente segundo.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién pablica y buen gobierno (LTAIBG), reconoce a todas las personas el derecho a acceder a
la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por la propia Ley. Afade este precepto que, en el ambito de sus respectivas

competencias, sera de aplicacién la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o presunta en
materia de acceso a la informacién publica podré interponerse una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo a su impugnacion en via

contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su
sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano
independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En Castilla y Le6n ese drgano es esta
Comision de Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento

Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, se crea la Comision de
Transparencia para el conocimiento y resolucién de las reclamaciones que, con caracter potestativo y
previo a su impugnacion contencioso-administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o
presuntas en materia de acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del
sector publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones de derecho
publico cuyo d&mbito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la
Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla y Ledn y su sector publico; y por las

asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.
En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado para ello,
puesto que el reclamante es la misma persona que, en su dia, se dirigio en solicitud de informacién a la

Consejeria de la Presidencia.
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Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado (Orden, de 5 de julio de 2017, de la Consejeria de la
Presidencia), establecido en el articulo 24.2 de la LTAIBG.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa impugnada,
conviene delimitar para ello el objeto de la solicitud de informacion pablica denegada, que no es otro
gue un dato en materia de publicidad institucional (total de la cuantia econémica invertida en el afio
2016 por la Administracion General de la Comunidad y por sus entes adscritos en este concepto). El
articulo 2 de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn, define esta

en los siguientes términos:

“Se conmsidera publicidad institucional, a los efectos de lo previsto en esta Ley, aquella forma de
comunicacion publica realizada por uno o varios de los sujetos previstos en el articulo anterior a través de
cualquier medio y utilizando soportes pagados o cedidos, con la finalidad de transmitir a los ciudadanos

mensajes de interés publico relacionados con sus objetivos y actividades .

Sin perjuicio de la legislacion del Estado (Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacion Institucional), la Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en materia
de publicidad institucional, de conformidad con lo establecido en el art. 70.1.30% del Estatuto de

Autonomia.

Respecto a la transparencia de la publicidad institucional en Castilla y Le6n, la exposicion de

motivos de la citada Ley 4/2009, de 28 de mayo, sefiala lo siguiente:

“La ley parte de la necesidad de la publicidad institucional y pretende que ésta se desarrolle con plena
eficacia y transparencia, y al servicio de los intereses generales. Para ello, la ley delimita su ambito de
aplicacion obligando a todos los sujetos integrantes del sector publico autonémico y a las entidades locales de
la Comunidad de Castilla y Ledn, al considerar que el interés publico que debe perseguir la publicidad

institucional aconseja que su régimen juridico se aplique a todas las administraciones e instituciones publicas”.

En consecuencia, de la propia letra de la Ley de publicidad institucional autonémica se
desprende, de un lado, que el desarrollo de esta debe guiarse por la busqueda del interés publico, y, de
otro, que su transparencia se constituye en una garantia de este sometimiento al interés general. Por
este motivo también, se incluy6 en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Leon, el “gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional”
dentro del catdlogo de materias que deben ser objeto de publicacién, ampliando la lista contemplada
en los articulos 6, 7y 8 de la LTAIBG (articulo 3.1 f) de aquella Ley autonémica). Con posterioridad
nos detendremos en esta prevision referida a la publicidad activa del gasto publico en materia de

publicidad institucional y a su relevancia para la resolucion del conflicto aqui planteado.
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Sexto.- Como premisa basica para adoptar una decision acerca de la reclamacién presentada,
procede sefialar que el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder a
la informacion pablica de acuerdo con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de
la misma Ley. Este precepto define la informacion publica como “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”. En este sentido, es indudable que la informacién requerida en materia de publicidad
institucional a través de la solicitud cuya inadmision a tramite aqui se impugna tiene pleno encaje en la

definicion legal sefialada.

En un caso como el aqui planteado, donde la destinataria de la solicitud de informacion
publica es la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, debe tenerse en cuenta también lo
dispuesto en el Capitulo I, Titulo I, de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn, y en el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de
Castillay Leon.

Séptimo.- Considerando lo hasta aqui expuesto, procede analizar la correccion juridica de la
resolucion adoptada por la Consejeria de la Presidencia en el supuesto que ha dado lugar a la presente
reclamacién, cuyo contenido ha sido el de inadmitir la solicitud presentada al considerar que
proporcionar la informacién pedida exigia una accién previa de reelaboracion en el sentido dispuesto
en los articulos 18.1 c) de la LTAIBG y 6 del Decreto 7/2016, de 17 de marzo.

Al respecto, lo primero que se debe poner de manifiesto es la doctrina de esta Comisién de
Transparencia de Castilla y Ledn, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) y de la
Audiencia Nacional acerca de la aplicacidn estricta, cuando no restrictiva, de las causas de inadmision
de las solicitudes de acceso a la informacién puablica recogidas en el articulo 18 de la LTAIBG, que ha
sido refrendada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en su Sentencia
nam. 1547/2017, de 16 de octubre de 2017. En concreto, en su fundamento juridico cuarto se sefiala lo

siguiente:

“Cualquier pronunciamiento sobre las «causas de inadmision» que se enumeran en el articulo 18 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el apartado 1.c/ de dicho articulo (que se
refiere a solicitudes «relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion») debe tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece configurado el

derecho de acceso a la informacidn en la Ley 19/2013.
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Resultan por ello enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en el fundamento juridico
tercero de la sentencia del Juzgado Central n°® 6 cuando sefiala: que en la Ley 19/2013 queda reconocido el
derecho de acceso a la informacion publica como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que
«Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley» (articulo 12); que la Exposicién de Mativos de
la Ley configura de forma amplia ese derecho de acceso a la informacidn publica, del que son titulares todas las
personas, y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud; que este derecho solamente se vera
limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacién -derivado de lo
dispuesto en la Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin,
que, en todo caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda
con el limite) y de interés publico en la divulgacién (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en
la divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Esa formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho
que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de

informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1".

Mas en concreto, en el mismo fundamento juridico el Tribunal Supremo sefiala acerca de la
concreta causa de inadmision que ha considerado la Administracion autonémica que concurria en el

presente caso lo siguiente:

“(...) Partiendo de esa premisa, dejamos desde ahora anticipado que en el caso que estamos
examinando no cabe entender que concurra la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.c/ de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, referida a las solicitudes «relativas a informacion para cuya divulgacion sea

necesaria una accion previa de reelaboracion».

Para sustentar esa conclusion, debemos ante todo recordar que lo que en su dia solicitd el interesado
era lo siguiente: «Informacidén sobre todos los gastos da la Entidad Publica Empresarial Corporacién de Radio
y Television Espafiola (RTVE) en relacién a la participacién de Espafia en el concurso Eurovision del afio 2015,
incluyendo todas las partidas en viajes, alojamientos, dietas, vestuario, gastos de delegaciones y acompafiantes.
Se solicita, por tanto, el coste total de que Espafia haya participado en el festival de Eurovisién 2015, con
detalles concretos de los de los gastos».

Pues bien, una vez mas compartimos el parecer del Juzgado Central n°® 6 cuando sefiala en su sentencia
(F.J. 3°) que la Corporacion RTVE «...no ha justificado que el suministro de la informacion solicitada exija una
labor previa de reelaboracién, pues aparte de sus alegaciones ninguna otra prueba se allega que soporte su
posiciony. Y aiiade el Juzgado Central que «...La informacion que se solicita ha de encontrarse en los
documentos contables y presupuestarios de la entidad, y no se aprecia que para su suministro exija de una labor

previa de reelaboracion especifica o someter a un tratamiento previo de la informacion con que se cuenta para
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obtener algo diferente de lo que se tiene, mas alla de constatar las distintas partidas en que se contengan los
datos de los gastos efectuados para participar en el festival de Eurovision 2015, y en su caso la mera adicion de

las mismas».

Dicho de otro modo; nada indica que el tipo de informacion que se solicitaba requiriese algin tipo
reelaboracion salvo, en su caso, la mera suma de las diversas partidas de gastos; y, en todo caso, la parte
recurrente no ha aportado prueba o justificacion alguna de que resultase necesario ese tratamiento previo o

reelaboracion de la informacion ™.

En relacion con esta concreta causa de inadmision, el CTBG en su Criterio Interpretativo
C1/007/2015, de 12 de noviembre, emitido por la Presidencia del Consejo al amparo de lo dispuesto en

el articulo 38.2 a) de la LTAIBG, ha manifestado lo siguiente:

“En cuanto al concepto de reelaboracién, debe entenderse desde el punto de vista literal que
reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: «volver a elaborar algo». Es esta circunstancia la

gue es exigible para entender que estamos ante un supuesto de reelaboracion.

Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacién o suma de datos, o el minimo tratamiento de los
mismos, el derecho de acceso a la informacidn se convertira en derecho al dato o0 a la documentacion, que no es

lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho como derecho a la informacion”.

De acuerdo con la interpretacion sefalada del concepto “reelaboracidon”, a juicio de esta
Comision de Transparencia el dato aqui solicitado no exige ningun tipo de tratamiento, sino que
simplemente es el resultado de la agregacion cuantitativa de los gastos realizados en materia de
publicidad institucional en el afio 2016 por la Administracion autonémica y por los entes adscritos a la

misma.

Tampoco en el supuesto que ha dado lugar a la presente reclamacién, al igual que ocurria en el
caso enjuiciado en la Sentencia sefialada, se ha justificado suficientemente que proporcionar los datos
solicitados exija una accion previa de reelaboracién. Por el contrario, como se ha expuesto, a juicio de
esta Comisién no es necesaria tal reelaboracion en el sentido previsto en la LTAIBG vy, en

consecuencia, los datos solicitados deben ser suministrados al interesado.

Octavo.- En el mismo Criterio Interpretativo antes indicado, utilizado también por la
Consejeria de la Presidencia en la Orden de 5 de julio de 2017 para fundamentar la concurrencia de

esa causa de inadmision, el CTBG manifestaba lo siguiente:

I

.. el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido interpretado por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable cuando
la informacion que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional de actuacion de organismo o entidad que

recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes

7
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de informacion , o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios
para extraer y explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la

informacion solicitada”.

Sin embargo, no parece que para proporcionar los datos aqui solicitados sea necesario elaborar
expresamente una respuesta (parece l6gico que esa Administracion ya disponga de los mismos),
méaxime cuando, como ya hemos sefialado, el articulo 3.1 f) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, exige la publicacion del “gasto publico
realizado en campafias de publicidad institucional” por “los organismos y entidades que conforman el
sector publico autonémico a los que se refiere el articulo 2.1 a) a f) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, y
las asociaciones constituidas por ellos”.

De hecho, a lo anterior parece responder el punto segundo de la parte dispositiva de la Orden
de 5 de julio de 2017 de la Consejeria de la Presidencia impugnada, donde, incurriendo en una
evidente contradiccion con el primer punto de la misma donde se sefialaba que proporcionar la
informacidn solicitada exigia una accién previa de reelaboracién, se indicd que tal informacion se
encontraba publicada en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leon, expresando el

enlace correspondiente.

Ahora bien, lo que ocurre, en realidad, es que en el Portal de Gobierno Abierto no se encuentra
publicada, hasta la fecha, ni la informacion solicitada por el ciudadano en este caso, ni la exigida por
el precitado articulo 3.1 f) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo. En efecto, a través del enlace
correspondiente a la publicidad institucional, en la presente fecha, se puede acceder a la siguiente

informacion:

“- Ley 4/2009, de 28 de mayo de Publicidad Institucional de Castilla y Le6n.

- ACUERDO 72/2014, de 9 de octubre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se aprueban
directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de la Admon. General e Institucional de la Comunidad

de Castilla y Leon en materia de publicidad institucional.

- ACUERDO 3/2015, de 22 de enero de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se especifican sistemas
de medicion de medios a efectos de la actividad de publicidad institucional de la administracién de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn.

- Planificacion de la comunicacion institucional de la Administracién de la Comunidad de Castilla y

Leon y de sus Entes adscritos en 2017.
Modificaciones:

Incorporacion de campafas:
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- Por resolucion de la Comision de Secretarios Generales de 5 de octubre de 2017 se incorpora la

«Campafia de difusion de la presencia del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn en las redes sociales».

- Por resolucion de la Comision de Secretarios Generales de 13 de julio de 2017 se incorpora la

«Campafia sobre el plan de medidas urgentes por adversidades climatoldgicas de Castilla 'y Ledn».
Modificaciones de campafas:

- Por resolucion de la Comision de Secretarios Generales de 5 octubre de 2017 se madifica la campafia

de informacion «Campafia de Destino».
Supresiones de campafias:

- Por resolucion de la Comision de Secretarios Generales de 5 de octubre de 2017 se suprime la

«Campafa de Juego Limpio».

- Por resolucion de la Comision de Secretarios Generales de 13 de julio de 2017 se suprime la

«Campafa de promocién genérica de productos alimentarios».

Todos los contenidos anteriores estan disponibles en su totalidad, a lo cual se afiade lo

siguiente:

“La contratacion de la publicidad institucional se puede consultar en el Portal Contratacion, a través

del buscador de licitaciones, donde se recogen tanto licitaciones abiertas como contratos adjudicados.
La informacion esta actualizada con los ultimos datos disponibles”.

Se puede observar, por tanto, que la informacion a la que se accede a través del Portal de
Gobierno Abierto, y a la que se remitid al solicitante en este caso, incluye la normativa y los datos
correspondientes a las previsiones en materia de publicidad institucional de la Administracion de la
Comunidad y de sus entes adscritos correspondientes a cada afio, pero no asi la relativa al gasto
publico realizado -no al previsto o planificado- en campafias de publicidad institucional. Esta omisién
no puede considerarse subsanada por la remision realizada a la posibilidad de consultar la contratacién
de la publicidad institucional en el Portal de Contratacién, puesto que la publicacion de la informacién
correspondiente a los contratos ya se exige en el articulo 8.1 a) de la LTAIBG, y la relativa al gasto
publico realizado en campafas de publicidad institucional supone una ampliacion de las materias cuya

publicacién ya se encontraba exigida en la Ley estatal.

A esta omision en la publicacion de los datos correspondientes al gasto publico en materia de
publicidad institucional ya se refiere la Memoria anual del Comisionado de Transparencia de 2016,

donde se sefiala al respecto lo siguiente:
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“Para concluir, debe valorarse positivamente el esfuerzo que ha hecho la Consejeria de la Presidencia
para dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa que le impone la legislacion de transparencia a
través del Portal de Gobierno Abierto, sin perjuicio de entender que adn queda un cierto margen de mejora del
mismo. En efecto, habiendo sido contrastado el cuestionario antes citado por el propio personal que presta sus
servicios en este Comisionado, se constaté que no se comparten todas las valoraciones que hacen los
responsables del Portal de Gobierno Abierto, particularmente, en relacion con las caracteristicas de claridad y
accesibilidad de la informacion publicada; asi advertimos de la conveniencia de mejorar la claridad en la
informacion econdémica, la falta de estructuracion de muchos datos, el abuso de buscadores de la informacion
dentro del propio Portal y la utilizacion de enlaces con acceso indiscriminado a paginas web de otros

organismos y entidades. Para poner algunos ejemplos, nos podemos referir a la informacién que se ofrece en el

Portal de Gobierno Abierto sobre el «gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional» y a la

informacion que se ofrece en materia de Relacién de Puestos de Trabajo, plantillas de personal o instrumentos
analogos. En ambos casos la informacion se valora por los responsables del Portal como muy clara (5/5) y muy

accesible (1y 2 clics desde la pagina inicial). Sin embargo, en el primer caso, aunque es cierto que mediante un

clic del raton desde la pagina inicial se accede al apartado «Publicidad Institucional», en el que se recogen

varias normas relativas al tema y una Resolucién de la Comision de Secretarios Generales en la que se planifica

el gasto a realizar en este capitulo, ninguna informacion se ofrece sobre el gasto efectivamente realizado (...)”

(pags. 129y 130 de la Memoria)

Finalmente, cabe sefialar que la informacion publicada en los portales de transparencia de
Comunidades Auténomas cuyas leyes propias de transparencia incorporan la obligaciéon de publicar
informacién en materia de publicidad institucional en los mismos términos empleados por el precitado
articulo 3.1 f) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo (“gasto publico realizado en campafias de publicidad
institucional”), a diferencia de lo que ocurre en el Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn,
responde efectivamente a lo exigido e incorporan datos sobre el gasto realizado en diversas formas y

no se limitan Gnicamente a publicar la planificacion del citado gasto.

Asi ocurre en Andalucia (articulo 16.1 e/ de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pablica en Andalucia), Murcia (articulo 14.4 ¢/ de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regi6n de Murcia), y
Navarra (articulo 13 w/ de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y del Gobierno

Abierto), como se puede observar en los siguientes enlaces:

- http://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/gasto-

publicidad.html

- http://transparencia.carm.es/campanas-de-publicidad-institucional?inheritRedirect=true
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- https://gobiernoabierto.navarra.es/es/open-data/datos/publicidad-institucional-2016

En definitiva, la informacion solicitada por el ciudadano en este caso se refiere a una materia
(gasto publico realizado en campafas de publicidad institucional) que debia ser objeto de publicacién
en el Portal de Gobierno Abierto, donde, hasta la fecha, se publican datos relativos a la planificacion
del gasto publico en este ambito, pero no a su efectiva realizacién, que es a lo que se refiere
expresamente el reclamante y la Ley 3/2015, de 4 de marzo, al ampliar las exigencias de publicidad

activa ya previstas en la LTAIBG.

Noveno.- Puesto que, como se ha sefialado en el fundamento anterior, la informacién
solicitada por el reclamante debe ser, a juicio de esta Comisidn, objeto de publicacién en el Portal de
Gobierno Abierto, por exigirlo asi el articulo 3.1 f) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, procede referirse
al régimen aplicable a las peticiones de informacién que ya sean objeto de publicidad activa. A estas
se ha referido el CTBG en el Criterio Interpretativo C1/009/2015, de 12 de noviembre, en el cual se
concluye lo siguiente:

“(...) II. El hecho de que una informacion solicitada por cualquier persona se encuentre en publicidad

activa, no exime de la obligacidn de dar una respuesta concreta en los plazos y condiciones que sefiale la ley.

I11. En caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya manifestado expresamente su voluntad de
relacionarse de forma no electrénica con la Administracion, la informacién se habra de servir integramente por
el medio escogido en la solicitud de informacidn, sin remisiéon a ninguna plataforma o direccion genérica ni

previa colgada en la red.

IV. Si no ha optado por ningln sistema especifico de relacién con la Administracion o ha optado por
relacionarse por medios electrénicos, seria de aplicacion el articulo 22.3 y se procederia a la indicacion del

lugar web donde la informacion se encuentra en publicidad activa.

En ningun caso sera suficiente Gnicamente la remisién genérica al portal o a la sede o pagina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podra redireccionarle a la informacion de
publicidad activa siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la informacion solicitada pero debera
sefialar expresamente el link que accede a la informacién y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e
informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito, que la remision sea precisa y concreta y
lleve, de forma inequivoca, rapida y directa a la informacién sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas

basquedas.

V. Si por sus caracteristicas —especialmente de complejidad o volumen-, la informacién fuera
dificilmente suministrable en un soporte no electronico, la Administracion contactara con el solicitante para,
bien mediante concrecién de los datos, bien mediante comparecencia, bien por su aceptacion de un sistema o

soporte electrdnico (CD, remision a un correo, etc.) pudiera ver satisfecho su derecho”.
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Por tanto, aun cuando la informacion solicitada por el ciudadano se encontrase publicada en la
Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla'y Leon, esta circunstancia no exime de la obligacion
de resolver la peticion correspondiente, presentada en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pudblica, en la forma que corresponda de acuerdo con lo sefialado por el CTBG. En
consecuencia, la forma mas facil de garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica del
ciudadano antes identificado, seria, previo cumplimiento completo de las obligaciones de publicidad
activa previstas en la Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, indicar al
solicitante como puede acceder a la informacién (articulo 22.3 de la LTAIBG y 11.4 del Decreto
7/2016, de 17 de marzo), teniendo en cuenta el Criterio Interpretativo CI1/009/2015, de 12 de
noviembre del CTBG antes citado, acerca de la forma en la cual debe ser redireccionado el ciudadano

hacia el sitio concreto donde se encuentra la publicacion de la informacion.

En todo caso, la competencia de esta Comisidn se circunscribe a resolver la reclamacién
presentada en materia de acceso a la informacién pudblica, no llegando a poder exigir a la
Administracion autonémica el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa. Por tanto, si
bien no nos encontramos facultados para imponer de forma ejecutiva la obligacion de publicar la
informacién prevista en el articulo 3.1 f) de la Ley autondmica, si lo estamos para exigir que se
proporcione al ciudadano la informacion solicitada; en consecuencia, si no se hiciera de la forma antes
indicada, procede remitir al ciudadano la informacion pedida a través del domicilio postal indicado

expresamente, a efectos de notificaciones, en su solicitud.

Décimo.- En definitiva, en atencién a los argumentos juridicos que se han expuesto, no se
considera que proporcionar la informacion solicitada por XXX a la Consejeria de la Presidencia de la
Junta de Castilla y Leo6n exija una accién previa de reelaboracion en el sentido previsto en el articulo
8.1 c¢), no concurriendo ningln otro limite legal que impida su divulgacion, motivos por los cuales
debe ser proporcionado el dato solicitado por el ciudadano en materia de publicidad institucional. Asi
mismo, puesto que la informacién pedida debe ser objeto de publicacion en el Portal de Gobierno
Abierto, una de las formas de proporcionar la misma, seria procediendo primero a la citada
publicacidn e indicando después al solicitante la forma de acceder a su contenido; en cualquier caso, si
no se procediera a la publicacion sefialada, debe procederse a la remision del dato pedido por el

reclamante a la direccion postal incluida en su solicitud.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de

Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,
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RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacién presentada frente a la Orden, de 5 de julio de 2017, de la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, por la que se resolvié la solicitud de acceso

a la informacion puablica formulada por XXX.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe dejar sin efecto la Orden citada,
reconocer el derecho del reclamante a acceder a la informacion publica solicitada por este en su
peticion de fecha 21 de julio de 2017 y remitir la misma a la direccion de correo postal indicada en
esta Ultima; en el caso de que la informacion pedida sea publicada de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3.1 f) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de

Castilla y Leon, se debe informar al solicitante, a través del mismo medio, como puede acceder a ella.

Tercero.- Notificar esta Resolucién al autor de la reclamacion y a la Consejeria de la

Presidencia.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente Resolucion en la
pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
124.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, y 25.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, contra esta Resolucién cabe la interposicion de un recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
(articulo 10.1.m LIJCA).

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Fdo.: Javier Amoedo Conde
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