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Resolucion 149/2017, de 18 de diciembre, de la Comisidén de Transparencia de

Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-0189/2017/ reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de

informacién publica presentada por XXX ante el Ayuntamiento de Cacabelos (Le6n)

Primero.- Con fecha 29 de noviembre de 2017, tuvo entrada en esta Comision de Transparencia
un escrito remitido por XXX al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, calificado por esa Institucién
como ‘“reclamacién en materia de acceso a la informacion presentada contra el Ayuntamiento de

Cacabelos”.

En el “solicito” de esta peticion se indicaba lo siguiente:

“Pongo en su conocimiento y denuncio los siguientes hechos, por las irregularidades, falsedades

y posibles ilicitos penales que contienen, solicitando su investigacion a los efectos oportunos: /.../”.

Los asuntos a los que hace referencia la peticion, desarrollados en cinco puntos, son:

=

Irregularidades o falsedades en la liquidacion de los presupuestos de 2016.

2. Incidente surgido en el acceso al expediente relativo a la Comision Informativa de Hacienda y

Desarrollo Econdmico de carécter extraordinario de fecha 26 de julio de 2017.
3. Irregularidades en la tramitacién de la Cuenta General del ejercicio 2015.
4. lrregularidades en la tramitacion de la Cuenta General del ejercicio 2016.

5. Posibles delitos de prevaricacion administrativa, usurpacion de funciones publicas e
intrusismo profesional y omision del deber de perseguir delitos por parte de la autoridad
municipal, derivados de la realizacion de funciones de intervencion por la Interventora

interina, incumpliendo la Sentencia 141/2017, del Juzgado de lo Contencioso n°® 3 de Leon.
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Segundo.- Con fecha 1 de diciembre de 2017, tiene entrada un escrito remitido por XXX a la

Comision de Transparencia de Castilla y Leon, con la siguiente peticion:

“Pongo en su conocimiento y denuncio los siguientes hechos, por las irregularidades, y posibles

ilicitos penales que contienen, solicitando su investigacion a los efectos oportunos: /.../”.
Los asuntos a los que hace referencia este escrito se desarrollan en cuatro puntos:

1. Solicitud de informe preceptivo sobre percepciones recibidas en concepto de retribuciones,

gastos de Seguridad Social e indemnizaciones por asistencia a 6rganos colegiados.

2. Solicitud de informe preceptivo sobre cuestiones derivadas de la ejecucion de la Sentencia de 5
de julio de 2016, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n y sobre las unidades de obra

concretas del proyecto de ampliacion del cementerio de Cacabelos.

3. Privacion de la accién politica relativa a la solicitud de celebracion de plenos extraordinarios

ante la negativa municipal a facilitar los informes preceptivos requeridos.

4. Falsedad en la firma de diversos escritos al constar como firmante una concejala que habia

renunciado con anterioridad al cargo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), reconoce a todas las personas el derecho a acceder a la
informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105. b) de la Constitucién Espafiola,
desarrollados por la propia Ley. Afiade este precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias,

sera de aplicacion la correspondiente normativa autonémica.
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El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o presunta en
materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-

administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la resolucion de la
reclamacién prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por
las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al érgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese érgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacién y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, se crea la Comision de
Transparencia para el conocimiento y resolucién de las reclamaciones que, con caracter potestativo y
previo a su impugnacion contencioso-administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o
presuntas en materia de acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla'y Ledn; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito
de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por
las Entidades Locales de Castilla 'y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las

referidas entidades y organismos.

Tercero.- Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, procede sefialar que, tal y como se especifica en
el preambulo de la LTAIBG, esta regula el derecho de acceso a la informacion publica “que, no obstante
ya ha sido desarrollado en otras disposiciones de nuestro ordenamiento”. Entre estas regulaciones previas
destaca la relativa al derecho de acceso a la informacidn por parte de los cargos representativos locales en
el ejercicio de su funcion, el cual se encuentra reconocido como un derecho fundamental en la
Constitucion Espafiola (articulo 23) y tiene su configuracion legal en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL). Los aspectos procedimentales del ejercicio

de este derecho se completan con lo dispuesto en los articulos 14 a 16 del Real Decreto 2568/1986, de 28
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de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales (ROF), preceptos que abordan cuestiones como la consagracién de la regla del
silencio positivo cuando no se dicte resolucién o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar
desde la fecha de solicitud; el reconocimiento de acceso a la informacion sin necesidad de autorizacién en
los casos enunciados en el articulo 15; las reglas generales de consulta de la informacidn; y, por Gltimo, el
deber de guardar reserva en relacion con las informaciones que se les faciliten para hacer posible el

desarrollo de su funcion.

Este derecho fundamental de los cargos representativos locales al acceso a la informacion de su
respectiva entidad local tiene dos vias de proteccion ordinaria -el recurso potestativo de reposicion y el
recurso contencioso-administrativo-, a las que hay que sumar dos garantias adicionales como son, por una
parte, el procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona regulado en los
articulos 114 a 121 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-

administrativa, y, por otra parte, la via del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Por tanto, podemos afirmar que, partiendo de su reconocimiento constitucional como derecho
fundamental, el ordenamiento juridico regula un procedimiento de acceso a la informacion por parte de los
cargos representativos locales en el ejercicio de su funcién, con un sistema de garantias especificas para la

proteccion de este derecho.

Pues bien, examinadas las diversas solicitudes adjuntadas tanto en el escrito remitido por el
reclamante al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en fecha 20 de noviembre de 2017, como en el
remitido con posterioridad a la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn, que pueden ser calificadas
como solicitudes de informacién publica, se desprende que las mismas se realizaron en su condicién de
Concejal del Ayuntamiento. Por tanto, el régimen procedimental y de impugnaciones aplicable a esta

solicitud es el previsto en la legislacion de régimen local antes sefialada.

Cuarto.- Por otra parte, vistas las cuestiones expuestas en los dos escritos, se desprende que la
mayor parte de ellas, en principio, no constituyen solicitudes de informacion puablica, cuya tramitacion y
resolucion se regule en la LTAIBG, sino solicitudes de informes y denuncias sobre la comision de
irregularidades administrativas e ilicitos penales. Asi pues, dichas solicitudes, en gran medida, incorporan
peticiones que no constituyen solicitudes de informacion puablica, tal y como se encuentra definida ésta en
el precitado articulo 13 de la LTAIBG
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, no resulta competente la Comision de Transparencia
para resolver la reclamacion presentada, sin perjuicio de las acciones administrativas y judiciales que
puedan corresponder al reclamante frente a la respuesta obtenida en este caso y del derecho que asiste a
éste de dirigirse al Procurador del Comuln para presentar una queja en relacion con la denegacion del
acceso a la informacién solicitada en su condicién de concejal y sobre las presuntas irregularidades
acaecidas en el desarrollo de la actuacion administrativa llevada a cabo por el Ayuntamiento de Cacabelos
(en particular, en la liquidacion de los presupuestos de 2016 y en la aprobacion de las Cuentas Generales
de 2015y 2016).

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de Transparencia
de Castilla y Le6n, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion presentada por XXX frente al Ayuntamiento de
Cacabelos (Ledn).

Segundo.- Notificar esta Resolucidn al autor de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente Resolucion en la pagina

web de esta Comisidn, previa disociacién de los datos de caracter personal que contuviera.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 124.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 25.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA), contra esta Resolucion cabe
la interposicion de un recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid del Tribunal

Superior de Justicia de Castillay Ledn (articulo 10.1 m LICA).

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Fdo.: Javier Amoedo Conde



