DE CASTILLA Y LEON

.gj COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

Resolucion 15/2019, de 28 de enero, de la Comision de Transparencia de Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-0213/2018 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por XXX ante la Junta
Vecinal de Humienta

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de mayo de 2018, tuvo registro de entrada en el Registro de la
Subdelegacion del Gobierno en Burgos una solicitud de informacion publica dirigida por

XXX a la Junta Vecinal de Humienta. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“Copia de la Solicitud (Sic) y concesion de una toma de agua (...) solicitada y

concedida para la explotacion ganadera situada en el Poligono XXX parcela XXX.

La solicitud indicada fue denegada mediante Resolucién de fecha 10 de septiembre
expresando que “por la presente le comunico que no se le puede entregar una copia, al no

tratarse de una documentacion de acceso al publico”.

Segundo.- Con fecha 26/09/2018, tuvo entrada en la Comision de Transparencia de
Castilla y Ledn una reclamacion presentada por XXX, frente a la denegacién expresa de la

solicitud de informacion puablica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos a la Junta Vecinal de
Humienta poniendo de manifiesto la recepcion de la misma y solicitando que nos informase
sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada reclamacion.

Con fecha 11/10/2018, se recibio la contestacion de la Junta Vecinal de Humienta a
nuestra solicitud de informe en la que se indicaba expresamente: “le informo que dicho
expediente de toma de agua para explotacion ganadera cumple con los requisitos exigibles
para dicha acometida, es decir solicitud, aprobacion y el pago de la tasa correspondiente,
estando al dia de hoy ejecutada dicha acometida.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno, reconoce a todas las personas el derecho a
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acceder a la informacion puablica, en los términos previstos en el articulo 105. b) de la
Constitucidn Espariola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este precepto que, en el ambito

de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podré interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su

impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderda, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en
su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.
En Castilla y Leon ese érgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, se crea la
Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las reclamaciones que, con
caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-administrativa, se presenten
contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica
dictadas por los organismos y entidades del sector publico autonémico relacionadas en el
articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de
actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad
Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla y Ledn y su sector publico; y por las

asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes

identificada.
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Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimado para
ello puesto que su autor es la misma persona fisica que se dirigié a la Junta Vecinal de

Humienta en solicitud de la informacion publica referida en el antecedente primero.

Cuarto.- La reclamacién ha sido presentada dentro del plazo establecido para ello
24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, puesto que ha sido interpuesta dentro del plazo del

mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

Quinto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacion administrativa
impugnada, procede sefialar que el objeto de la solicitud presentada en su dia por el antes
identificado puede ser calificado como “informacion publica” de acuerdo con la definicion de
este concepto que se realiza en el articulo 13 de la LTAIBG. Este precepto define la
informacion puablica como: “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de

este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En concreto, los documentos pedidos por el ciudadano son la copia de la solicitud y la
resolucion en virtud de la cual se concede al acceso al abastecimiento de agua de una
explotacion ganadera sita en una parcela concreta (XXX) de un poligono (XXX) sito en la

localidad de Humienta.

El articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho a acceder a la informacion pablica a
“todas las personas”, no concurriendo aqui, en principio, ninguna causa de inadmision de las
prevista en el articulo 18 de la LTAIBG, ni tampoco una posible vulneracion de los limites al

derecho de acceso contemplados en los articulos 14 y 15.

Asi pues no resulta ajustada a Derecho la denegacion realizada por el Alcalde Pedaneo
y dirigida al interesado en la que se argumenta sin mas motivacion que “no se le puede

’

entregar la copia, al no tratarse de una documentacion de acceso al publico”.

Asimismo y respecto a una posible aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15 de la
LTAIBG, tampoco la proteccion de datos personales podria fundamentar ni una denegacion
automatica del acceso a la informacion solicitada, ni de una copia de los documentos
integrantes del expediente en cuestion. Al respecto, se debe tener en cuenta lo recogido en el

articulo 15.4 de la LTAIBG: “No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si
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el acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se

impida la identificacion de las personas afectadas”.

Por tanto, si en los documentos integrantes del expediente cuyo acceso se ha solicitado
constan datos personales que deban ser objeto de proteccion, el acceso debe realizarse previa

disociacion de los mismos.

Sexto.- Por otra parte, procede sefialar que la remision a esta Comision de una parte de
la informacion solicitada por el reclamante no supone la resolucion en un sentido estimatorio
de la citada solicitud, puesto que la citada informacion a quien debe ser remitida es al
interesado. No corresponde a esta Comisién dar traslado a los ciudadanos de informacion o
documentos que nos remita la Administracion u otra entidad afectada, puesto que a este
organo le corresponde la resolucion de las reclamaciones que se presenten frente a
resoluciones adoptadas en materia de acceso a la informacién publica y no servir de
mecanismo de traslado de la informacion solicitada; en otras palabras, a la Comision de
Transparencia le compete decidir si la informacién pedida debe ser concedida o no, pero, en el
primer caso, es la Administracion o entidad afectada quien debe dar cumplimiento a la
decision adoptada proporcionando la informacién al reclamante en la forma resuelta por esta
Comision.

Ademas, la informacion remitida Unicamente contiene una manifestacion en la se
indica que “cumple con todos los requisitos exigibles para dicha acometida, es decir,
solicitud, aprobacion y el pago de la tasa correspondiente, estando al dia de hoy ejecutada

dicha acometida”, sin mas motivacion y sin copia alguna del expediente al que se refiere.

Séptimo.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente: “El acceso a la informacion se
realizard preferentemente por via electronica, salvo cuando no sea posible o el solicitante
haya senialado expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de
la notificacion de la resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior
a diez dias”. A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo
previsto en el apartado 4 del mismo precepto: “El acceso a la informacion sera gratuito. No
obstante, la expedicion de copias o la trasposicion de la informacion a un formato diferente

al original podra dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley
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8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”. En consecuencia, el precepto senalado establece
como preferente el acceso a la informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale
expresamente otro medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se
produzca a través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice previa
disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y
pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la normativa
aplicable.

En el caso que nos ocupa no consta direccion electronica del solicitante razén por la
cual debera remitirse a su direccion postal copia del expediente solicitado previa exaccién de

las tasas correspondientes por la expedicion de copias en los términos expresados.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de

Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de

informacion publica presentada por XXX ante la Junta VVecinal de Humienta.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion y previa disociacién de los datos
personales en caso de existir habra de darse copia al interesado de la solicitud y resolucién por
la cual se permite la toma de agua a la explotacion ganadera sita en el Poligono XXX, parcela
XXX.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacién y a la Junta Vecinal de

Humienta.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.

Esta Resolucidn es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via administrativa,
cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-

Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el
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dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Fdo.: Tomas Quintana Lopez



