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Resolucion 121/2019, de 28 de junio, de la Comision de Transparencia de

Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-0267/2018 / reclamacion frente a la denegacion de una solicitud

de informacion publica presentada por XXX, ante la Consejeria de Educacion

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 11 de octubre de 2018, tuvo entrada en el Registro de la Junta de
Castilla y Leon una solicitud de informacion publica dirigida por XXX a la Consejeria de

Educacion. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“PRIMERO.- Qué sistema se emplea en su Consejeria para seleccionar al personal

colaborador de los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

SEGUNDO.- Donde y cuando se pueden apuntar los Funcionarios de su Consejeria para ser

personal colaborador de los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

TERCERO.- Como se realiza en su Consejeria la seleccion para colaborar con un tribunal
calificador, de entre todos los Funcionarios que se han apuntado para ser personal colaborador de

los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

CUARTO.- Queé retribucion reciben en su Consejeria los Funcionarios que han actuado como

personal colaborador de los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

QUINTO.- En los arios 2016, 2017 y 2018, el nombre y apellidos de los Funcionarios de su
Consejeria que han actuado como personal colaborador de los tribunales calificadores de procesos
de oposicion.

SEXTO.- A dia de la fecha, el listado con el nombre y apellidos de los Funcionarios que se
han apuntado en su Consejeria para ser personal colaborador de los tribunales calificadores de

procesos de oposicion.”
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Segundo.- A través de una comunicacion del Secretario General de la Consejeria de
Educacion, de fecha 12 de noviembre de 2018, se dio respuesta a la solicitud indicada en el

expositivo anterior en los siguientes términos:

“En respuesta a su escrito de fecha 11 de octubre de 2018, le informo que la seleccion del
personal colaborador de los tribunales calificadores de los procesos de oposicion se efectia previa
propuesta del tribunal calificador, dada la autonomia de funcionamiento que tienen reconocida estos

tribunales.

Las retribuciones que perciben como colaboradores son las establecidas en el Decreto
252/1993, de 21 de octubre, de la Junta de Castilla y Leon sobre indemnizaciones por razon del

servicio del personal autonomo de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Respecto de la informacion relativa al nombre y apellidos de los funcionarios que han
actuado como personal colaborador en los arios 2016, 2017 y 2018, dado que la informacion incluye
datos de cardcter personal, de acuerdo con el criterio interpretativo CI/001/2015, de 24 de junio,
emitido conjuntamente por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos, realizada la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de
la LTAIBG, se considera que en este caso prevalecen la preservacion de la intimidad y los datos de
cardcter personal de dichos empleados frente al interés publico en la divulgacion de la informacion

relativa a su identidad”.

Tercero.- Con fecha 22 de noviembre de 2018, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por XXX frente a la respuesta a
la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo anterior. En este escrito de
reclamacion se sefiala, en lineas generales, que salvo en lo relativo a las retribuciones
percibidas por el personal colaborador de los tribunales calificadores de procesos de seleccion
(respecto a las cuales, en la respuesta indicada se contiene una remision a la norma aplicable),

no se proporciona el acceso a la informacion solicitada.

Cuarto.- Una vez recibida la reclamacion sefialada, nos dirigimos a la Consejeria de
Educacion poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la

actuacion que habia dado lugar a aquella.

Con fecha 28 de diciembre de 2018, se recibidé la contestacion del Consejero de

Educacion a nuestra solicitud, en la cual se limita a sefalar que, a través de la respuesta
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proporcionada con fecha 12 de noviembre de 2018 por el Secretario General de la Consejeria,
se habia procedido a dar contestacion a lo solicitado por XXX en su peticion de fecha 11 de

octubre de 2018.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), reconoce a todas las personas el
derecho a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105. b) de
la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Anade este precepto que, en el
ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa

autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su

impugnacién en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en
su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.
En Castilla y Ledn ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustdndose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas

Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, se crea la
Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las reclamaciones que, con
caracter potestativo y previo a su impugnacién contencioso-administrativa, se presenten

contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacién publica
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dictadas por los organismos y entidades del sector publico autonémico relacionadas en el
articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de
actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad
Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las

asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacioén antes

identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado para
ello, puesto que su autor es la misma persona que se dirigio en solicitud de informacion a la

Administracion autondémica y lo hizo en el ejercicio de la misma representacion.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para ello en

el articulo 24.2 de la LTAIBG.

Quinto.- Para adoptar una decision acerca de la reclamacién presentada, procede
comenzar sefialando que el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion publica de acuerdo con la definicion de este concepto que
se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este precepto define la informacion publica como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. En este sentido, la informacion
requerida en este caso a través de la solicitud referida en el expositivo primero de los

antecedentes tiene encaje en la definicion legal sefalada.

Desde un punto de vista formal, la presentacion de la solicitud indicada debié dar
comienzo al procedimiento regulado en la seccion 2.* del capitulo III del titulo I de la
LTAIBG, y al que también se hace referencia para el &mbito de la Administracion General de
la Comunidad y de sus organismos autébnomos, en el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el
que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica en la Comunidad de Castilla y Leon.
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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17 a 20 de la LTAIBG, una vez
presentada una solicitud de informacidn, la misma podra ser inadmitida por alguna de las
causas previstas en el articulo 18; si no concurriera ninguna de estas causas, la tramitacion de
la citada solicitud debe realizarse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19, en cuyo
primer apartado se prevé que, cuando la informacion solicitada no obre en poder del sujeto al
que se dirige, este la remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia
al solicitante. En todo caso, este procedimiento debe finalizar con una resolucidon recurrible
directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa y potestativamente a través de la
reclamacion sustitutiva del recurso administrativo. El 6érgano competente para adoptar esta
Resolucion es el titular de la Consejeria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 a)
de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y

Leodn.

En el supuesto que ha dado lugar a la presente reclamacion, no se ha adoptado
formalmente una Resolucion en los términos sefialados, si bien se dio respuesta expresa a la
solicitud presentada (respuesta que es el objeto de la presente impugnacion). Ahora bien, en
esta respuesta no se contiene la informacién pedida, con la Ginica excepcion de lo relativo a las
retribuciones percibidas por el personal colaborador de los tribunales calificadores de
procesos de seleccion, en relacion con las cuales la contestacion se limita a indicar la norma

que resulta aplicable a las mismas.

Sexto.- Comenzando con el analisis del contenido de la respuesta impugnada, procede
sefalar que a la solicitud de informacion realizada en los tres primeros puntos de la peticion
apenas si es respondida, puesto que en relacion con la misma inicamente se realiza en aquella
una referencia a la autonomia de funcionamiento reconocida a los tribunales calificadores de

los procesos de seleccion.

Sin embargo, obra en poder de esta Comision de Transparencia una informacién
remitida por la Consejeria de Economia y Hacienda en el expediente CT-0299/2018, en el
cual se impugnaba una denegacion presunta de una solicitud con un contenido idéntico al de
la peticion que ha dado lugar a la presente reclamacion. En esta informacion (que también fue
proporcionada al solicitante quien, a la vista de la misma, desistio de la reclamacion sefialada)

el Secretario General de aquella Consejeria ponia de manifiesto la existencia de un manual de
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asistencia a los 6rganos gestores de procedimientos selectivos, realizado por la Direccion
General de la Funcion Publica, en el que se indica que el servicio gestor propondrd como
colaborador a una persona usuaria del médulo de Acceso de PERSIGO para prestar apoyo y
asistencia al drgano de seleccion en todas las actuaciones materiales de este. Asi pues, parece
que existe una reglamentacion general de un sistema para la seleccion de este tipo de personal
colaborador, de la cual deberia ser informado en este caso el solicitante, a los efectos de dar al
mismo la oportuna respuesta sobre el sistema de seleccion del personal colaborador y acerca
de la forma en la cual los funcionarios publicos pueden participar en el mismo, en relacion

con los procedimientos de seleccion gestionados por la Consejeria de Educacion.

Séptimo.- En relacion con la identificacion (nombre y apellidos) de los funcionarios
que hubieran actuado “como personal colaborador de los tribunales calificadores de los
procesos de oposicion, y el numero de veces que lo han sido en estos tres afios” (punto quinto
de la peticion), en la respuesta aqui impugnada se sefala que “... realizada la ponderacion de
intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, se considera que en este caso
prevalecen la preservacion de la intimidad y los datos de caracter personal de dichos

empleados frente al interés publico en la divulgacion de la informacion relativa a su

identidad” .

En este sentido, procede sefialar que es cierto que las unicas limitaciones para denegar
el acceso a esta informacion concreta derivarian de la aplicacion del articulo 15 de la
LTAIBG, dado que se solicitan nombre y apellidos (datos personales) de los funcionarios que
han actuado como personal colaborador de los tribunal calificadores de procesos de oposicion

gestionados por la Consejeria de Educacion.

El articulo 15 de la LTAIBG se encuentra dedicado a la proteccion de datos personales
configurada como un limite o excepcidon especifica al derecho de acceso a la informacion
publica. De conformidad con su punto 3, cuando la informacion solicitada contenga datos de
caracter personal distintos de aquellos especialmente protegidos (como en el presente caso),
no es necesario obtener el consentimiento del afectado para conceder aquella, sino que nos
encontramos aqui ante un tratamiento de los datos en cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable de este tratamiento, en los términos previstos en el articulo 6.1 ¢) del

Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016. El
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cumplimiento de esta obligacion exige llevar a cabo una labor de ponderacion entre el interés
publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados en los siguientes

términos:

“Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el organo
al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de

datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomara particularmente en

consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio de los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el

articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho
de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines historicos cientificos o

estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos

unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en

el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad”.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD), en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta
de la LTAIBG, adoptaron con fecha 24 de junio de 2015 un criterio interpretativo de
aplicacion de los limites previstos en los articulos 14 y 15 de esta Ley (CI/002/2015). A los

efectos que aqui nos interesan, en este criterio interpretativo se afirma lo siguiente:

“El proceso de aplicacion de estas normas (articulos 14 y 15 de la LTAIBG) comprende las

siguientes etapas o fases sucesivas:

1. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no datos de
cardcter personal, entendiéndose por estos los definidos en el articulo 3 de la Ley Orgdnica

15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (en adelante LOPD).
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1I. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en los
términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideologia, afiliacion sindical,
religion y creencias, b) Datos de cardcter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y
a la vida sexual, y c) Datos de cardcter personal relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas. Si contuviera datos de cardcter personal especialmente protegidos, la informacion

solo se podra publicar o facilitar: (...)

1V. Si los datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y relacionados con
la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del organo o no lo fueran exclusivamente,

efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 niimero 3 de la LTAIBG.

()"
En atencion a los argumentos parcialmente transcritos, el CTBG y la AEPD

concluyeron lo siguiente:

“a) Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso a la
informacion que no operan de forma automdtica, sino que habrdn de ser aplicados de acuerdo con

las reglas de aplicacion y los elementos de ponderacion que establecen la citada Ley y la LOPD.

b) El orden de ponderacion opera desde el articulo 15 al 14 con los elementos que modulan la

toma de decisiones.
( ) "

(las referencias a la LOPD deben entenderse realizadas ahora a la LO 3/2018, de 5 de

diciembre, de Proteccion de Datos y garantia de los derechos digitales)

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, en la ponderacion que debe ser
llevada a cabo podria inclinar la balanza a favor del acceso a los datos solicitados la
aplicacion del criterio citado en la letra c) (“el menor perjuicio de los derechos de los
afectados en caso de que los documentos unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos™), e incluso el recogido en el primer inciso de la letra b)

(“la justificacion por los solicitantes de la peticion en el ejercicio de un derecho”).

En todo caso, de lo que no cabe duda es de la necesidad de cumplir el tramite de
alegaciones contemplado en el articulo 19.3 de la LTAIBG. Asi lo ha venido manteniendo
esta Comision en resoluciones tales como la Resolucion 145/2017 (expte. CT-0130/2017);

Resolucion 137/2018 (expte. CT 0085/2018); o Resolucion 145/2018 (expte. CT-0091/2018).

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/Sierra Pambley 4, Leon, 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



gj COMISHOMNADO DS TRAMNSPAREINCT A

L CASTILLA Y LE20M

Bl A
H

Una vez evacuado el tramite y siempre que los funcionarios afectados no presten su
conformidad a la comunicacion de sus datos identificativos, debe tener lugar necesariamente
la realizacion de la ponderacion recogida en el articulo 15.3, ponderacion que se plasmara en
la correspondiente Resolucion motivada adoptada al efecto. Esta Resolucion serd susceptible
de ser recurrida ante la via jurisdiccional contencioso-administrativa y potestativamente ante
la Comision de Transparencia de Castilla y Leon, y asi se debe hacer constar en su

notificacion al solicitante y a las personas a las que se refiera la informacion solicitada.

A diferencia de lo ocurrido en el supuesto que ha dado lugar a la presente
impugnacion, la ponderacion a la que se refiere el precitado articulo 15.3 de la LTAIBG debe
llevarse a cabo en el marco del procedimiento de acceso a la informacidon publica en los
términos sefialados y plasmarse en la motivacion de la Resoluciéon que se adopte por el

organo competente para ello (el titular de la Consejeria).

Octavo.- En definitiva, la aplicacion de la LTAIBG y de la normativa de proteccion de
datos, exige que en el caso de la solicitud de informacidon que aqui nos ocupa dirigida a la
Consejeria de Educacion por XXX, se deba llevar a cabo la ponderacion a la que se refiere el
articulo 15.3 de la LTAIBG, respecto a la informacion relativa a la identificacion de los
funcionarios que hayan actuado como personal colaborador de los tribunales calificadores de

los procesos de seleccion gestionados por la Consejeria de Educacion.

Para ello, y aqui se encuentra la conexidén entre la decision material que deba
adoptarse y el procedimiento a seguir a la vista de la solicitud presentada, se debe conceder a
los funcionarios afectados por la informacion solicitada un plazo de quince dias para que
puedan realizar las alegaciones oportunas, poniendo de manifiesto al solicitante esta
circunstancia, asi como la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan
recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion (articulo 19.3 de la

LTAIBG) en los términos antedichos.

La ponderacion sefialada no puede realizarla ahora esta Comision de Transparencia,
decidiendo de forma concluyente si se debe conceder o no el acceso a la informacion
solicitada, sino que ha de ser llevada a cabo por la Consejeria de Educacion previa
realizacion, cuando menos, del tramite de alegaciones sefialado, sin perjuicio, no obstante, de
lo senalado en el fundamento juridico anterior.
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En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de

Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,
RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacién frente a la denegacion de una

solicitud de informacion publica presentada por XXX ante la Consejeria de Educacion.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe resolver
expresamente la solicitud, previa tramitacion del procedimiento de ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, concediendo el acceso a la informacion relativa al sistema
de seleccion del personal colaborador de los tribunales calificadores de los procesos de
seleccion gestionados por la Consejeria de Educacion en los afios 2016, 2017 y 2018, en

los términos indicados en el fundamento juridico sexto.

Por su parte, en relacion con la identificacion de los funcionarios que han actuado

como personal colaborador, aplicar las siguientes reglas:

- Realizacion del tramite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno, al personal colaborador de los tribunales calificadores.

- Una vez realizado el citado tramite de audiencia, llevar a cabo la ponderacion
entre el interés publico en la divulgacion de la identificacion de los empleados
publicos que actuaron como personal colaborador de los tribunales
calificadores y la proteccion de los derechos de estos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en los
términos sefialados en el fundamento juridico séptimo, adoptando la Resolucion

que corresponda a la vista del resultado de aquella ponderacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y a la Consejeria de

Educacion.
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Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via administrativa,
cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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