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Resolucion 110/2019, de 7 de junio, de 1a Comision de Transparencia de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-0300/2018 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por XXX ante la Consejeria

de Empleo

I. ANTECEDENTES
Primero.- Con fecha 11 de octubre de 2018, tuvo registro de entrada en la Consejeria
de Empleo una solicitud de informacion publica dirigida por XXX a la Consejeria de Empleo.

En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“PRIMERQO.- Qué sistema se emplea en su Consejeria para seleccionar al personal

colaborador de los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

SEGUNDO.- Donde y cudando se pueden apuntar los Funcionarios de su Consejeria

para ser personal colaborador de los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

TERCERO.- Como (sic) se realiza en su Consejeria la seleccion para colaborar con
un tribunal calificador, de entre todos los Funcionarios que se han apuntado para ser

personal colaborador de los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

CUARTO.- Que (sic) retribucion reciben en su Consejeria los Funcionarios que han

actuado como personal colaborador de los tribunales calificadores de procesos de oposicion.

QUINTO.- En los anios 2016, 2017 y 2018, el nombre y apellidos de los Funcionarios
de su Consejeria que han actuado como personal colaborador de los tribunales calificadores

de procesos de oposicion.

SEXTO.- A dia de la fecha, el listado con el nombre y apellidos de los Funcionarios
que se han apuntado en su Consejeria para ser personal colaborador de los tribunales

calificadores de procesos de oposicion.”

Segundo.- Con fecha 18/12/2018, tuvo entrada en la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon una reclamacion presentada por XXX frente a la denegacion presunta de la

solicitud de informacion publica indicada en el expositivo anterior.
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Tercero.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos a la Consejeria de Empleo
poniendo de manifiesto la recepcion de la misma y solicitando que nos informase sobre la

presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada reclamacion.

Con fecha 10/01/2019, se recibi6 la contestacion de la Consejeria de Empleo a nuestra
solicitud de informe. En ella se nos indicaba que con fecha 29 de octubre se habia remitido
escrito del Secretario General de la misma (cuya copia se adjuntaba) al XXX en el apartado

de correos indicado por éste en la solicitud de acceso a informacion publica.
En el citado escrito se hacia constar lo siguiente:

“El nombramiento del personal colaborador de los procesos selectivos cuya gestion se
encomienda a la Consejeria de Empleo se efectua por Resolucion del Secretario General a
propuesta del Tribunal calificador del proceso selectivo, por tanto todo funcionario de los
Servicios Centrales de esta Consejeria que quiera participar como colaborador debe de
dirigirse a los tribunales calificadores, no existiendo lista, bolsa o proceso selectivo alguno

de colaboradores de las oposiciones.

Las retribuciones que reciben los colaboradores de los procesos selectivos cuya
gestion se encomienda a esta Consejeria son las dispuestas en el Anexo V del Decreto
252/1993, de 21 de octubre, de la Junta de Castilla y Leon sobre indemnizaciones por razon
del servicio del personal autonomo de la Administracion de Castilla y Leon y en los términos

y condiciones de los articulos 23 y 27 del citado Decreto.

No consta en esta Consejeria relacion de funcionarios que durante los anios 2016,
2017 y 2018 han actuado como personal colaborador de los tribunales calificadores de los
procesos de oposicion ya que en la gestion de procesos selectivos para el ingreso en Cuerpos
y Escalas de esta Administracion la documentacion de las actuaciones del Tribunal se remite

’

al organo convocante del proceso.’

A la vista de este informe, dimos traslado del mismo al solicitante de acceso a la
informacion publica quien con fecha 4 de febrero de 2019 (registrado el dia 5) formuld
alegaciones. En ellas se hacia constar que por parte de la Junta de Personal no se habia
recibido el escrito de 29 de octubre de 2018 enviado por la Consejeria de Empleo. Asimismo

formulaba una serie de alegaciones en las que indicaba que el documento de la
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Administracion no daba respuesta a los puntos tercero, quinto y sexto de la solicitud, no

aportandose la informacion solicitada.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, reconoce a todas las personas el derecho a
acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105. b) de la
Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este precepto que, en el ambito

de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caricter potestativo y previo a su

impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en
su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Autoénomas.
En Castilla y Le6n ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, se crea la
Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las reclamaciones que, con
cardcter potestativo y previo a su impugnacién contencioso-administrativa, se presenten
contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica
dictadas por los organismos y entidades del sector publico autondmico relacionadas en el

articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
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Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de
actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad
Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las

asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes

identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado para

ello puesto que se trata del solicitante de acceso a la informacion publica.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para ello

24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Quinto.- Comenzando con el analisis de la actuacién administrativa impugnada,
procede sefalar que el objeto de la solicitud presentada en su dia por el antes identificado
puede ser calificado como “informacién publica” de acuerdo con la definicion de este
concepto que se realiza en el articulo 13 de la LTAIBG. Este precepto la define como: "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones". Las Administraciones de las
Comunidades Autonomas se incluyen expresamente dentro del ambito subjetivo de esta Ley

en su articulo 2.1. a).

Desde un punto de vista procedimental, la LTAIBG regula en la seccién 2.* del
capitulo III de su titulo I un procedimiento que da comienzo con la presentacion de la
correspondiente solicitud, la cual podra ser inadmitida por alguna de las causas previstas en el
articulo 18; contintia con la tramitacion de la citada solicitud de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 19, en cuyo tercer apartado se prevé que, cuando la informacion solicitada pudiera
afectar a derechos o intereses de un tercero, se le debe conceder a este un plazo para que
pueda realizar las alegaciones que estime oportunas; y finaliza con una resolucidn recurrible
directamente ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa y potestativamente a través de la

reclamacion sustitutiva del recurso administrativo. En esta resolucion se debe reconocer el
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derecho del ciudadano de que se trate a acceder a la informacion publica solicitada, salvo que

este derecho se vea afectado por los limites previstos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG.

En un caso como el aqui planteado, donde la destinataria de la solicitud de
informacion publica es la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, debe tenerse
en cuenta también lo dispuesto en el capitulo II, titulo I, de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, y en el Decreto 7/2016, de 17 de
marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Sexto.- A la vista de la normativa sefalada, procede analizar la correccion juridica de
la decision adoptada por la Consejeria de Empleo en el supuesto que ha dado lugar a la

presente reclamacion, diferenciando su aspecto formal del contenido material de aquella.

En primer lugar hemos de indicar que por parte del solicitante se niega la recepcion de
la informacién solicitada sin que exista prueba en contrario de la misma. En este sentido
estimamos que incumbe la carga de la prueba a la Administracién autondémica sin que exista

elemento probatorio a tal efecto.

Hecho este inciso y examinando las alegaciones formuladas por el Sr. XXX,
estimamos que tres de los puntos que conforman la solicitud han sido respondidos (con la
objecion realizada). No ocurre lo mismo con el tercero, el quinto y el sexto.

En cuanto al punto tercero de la solicitud presentada, obra en poder de esta Comision
informacion remitida por la Consejeria de Economia y Hacienda en el expediente CT-
099/2018, iniciado por una solicitud de contenido idéntico a la que ha dado lugar al presente
expediente. En este informe, el Secretario General de la Consejeria pone en nuestro
conocimiento la existencia de un manual de asistencia a los oOrganos gestores de
procedimientos selectivos, realizado por la Direccion General de la Funcion Publica. En €l se
indica que el servicio gestor propondra como colaborador a una persona usuaria del modulo
de Acceso de PERSIGO para prestar apoyo y asistencia al érgano de seleccion en todas las
actuaciones materiales de éste. Asi pues, parece que existe una reglamentacion general que
rige este tipo de procedimientos.

Por otra parte y en cuanto a los puntos quinto y sexto sobre la solicitud formulada, no
parece que pueda alegarse la inexistencia de los datos solicitados en la forma realizada en la
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comunicacion de 29 de octubre de 2018 tomando como punto de partida lo expresado en el
parrafo anterior. Esta circunstancia ha permitido a otras Consejerias informar sobre el numero
de colaboradores que han participado en procesos selectivos indicando cuantos lo han hecho
en uno o en varios de ellos.

En este sentido debemos indicar que las Unicas limitaciones para denegar el acceso
derivarian de la aplicacion del articulo 15 de la LTAIBG dado que se solicitan nombre y
apellidos de los funcionarios que han actuado como personal colaborador, eso si, previo

traslado a los interesados en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19.3 de la LTAIBG.

El articulo 15 de la LTAIBG se encuentra dedicado a la proteccion de datos
personales configurada como un limite o excepcion especifica al derecho de acceso a la
informacion publica. De conformidad con su punto 3, cuando la informacion solicitada
contenga datos de carécter personal distintos de aquellos especialmente protegidos (como en
el presente caso), no es necesario obtener el consentimiento del afectado para conceder
aquella, sino que podriamos encontrarnos aqui ante un tratamiento de los datos en
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable de este tratamiento, en los
términos previstos en el articulo 6.1 c¢) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016. El cumplimiento de esta obligacion exige
llevar a cabo una labor de ponderacion entre el interés publico en la divulgaciéon de la

informacion y los derechos de los afectados en los siguientes términos:

“Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho

fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomard particularmente

en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio de los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espaiiol.
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b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines historicos

cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos

unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a

menores de edad”.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD), en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta
de la LTAIBG, adoptaron con fecha 24 de junio de 2015 un criterio interpretativo de
aplicacion de los limites previstos en los articulos 14 y 15 de esta Ley (C1/002/2015). A los

efectos que aqui nos interesan, en este criterio interpretativo se afirma lo siguiente:

"El proceso de aplicacion de estas normas (articulos 14 y 15 de la LTAIBG)

comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

1. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de cardcter personal, entendiéndose por estos los definidos en el articulo 3 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (en
adelante LOPD).

1I. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos
en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideologia,
afiliacion sindical, religion y creencias; b) Datos de cardcter personal que hagan referencia
al origen racial, a la salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de caracter personal

especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o facilitar: (...)

1V. Si los datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o no

lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la

LTAIBG.
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En atencion a los argumentos parcialmente transcritos, el CTBG y la AEPD

concluyeron lo siguiente:

"a) Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso a
la informacion que no operan de forma automdtica, sino que habrdn de ser aplicados de

acuerdo con las reglas de aplicacion y los elementos de ponderacion que establecen la

citada Ley y la LOPD.

b) El orden de ponderacion opera desde el articulo 15 al 14 con los elementos que
modulan la toma de decisiones.

.)"1

Pero en todo caso de lo que no cabe duda es de la necesidad de cumplir el tramite de
alegaciones del articulo 19.3 LTAIBG?, que una vez evacuado y siempre que los funcionarios
afectados no hubieran prestado su conformidad sobre la comunicaciéon de sus datos, daria
necesariamente lugar a la realizacion de la ponderacion recogida en el articulo 15.3 dictando

resolucion motivada al efecto en la forma que detallaremos en el siguiente fundamento.

Séptimo.- En definitiva, la aplicacion de la LTAIBG y de la normativa de proteccion
de datos, exige que en el caso de la solicitud de informacioén dirigida a la Consejeria Empleo
por XXX, se deba llevar a cabo la ponderacion a la que se refiere el articulo 15.3 de la
LTAIBG. Para ello, y aqui se encuentra la conexion entre la decision material que deba
adoptarse y el procedimiento a seguir a la vista de la solicitud presentada, se debe conceder a
los funcionarios afectados por la informacion solicitada un plazo de quince dias para que
puedan realizar las alegaciones oportunas, poniendo de manifiesto al solicitante esta
circunstancia, asi como la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan
recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion (articulo 19.3 de la

LTAIBG) en los términos antedichos.

! Las referencias a la LOPD pueden entenderse referidas ahora a la LO 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos y garantia de los derechos digitales.

2 Asi lo ha venido manteniendo esta Comision en resoluciones tales como la 145/2017 (expte. CT-0130/2017),
Resolucion 137/2018 (expte. CT 0085/2018) o Resolucion 145/2018 (expte. 0091/2018)
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La ponderacion sefialada no puede realizarla ahora esta Comision de Transparencia,
decidiendo si se debe conceder o no el acceso a la informacion solicitada, sino que ha de ser
llevada a cabo por la Consejeria de Empleo previa realizacion, cuando menos, del tramite de
alegaciones sefialado. Sin perjuicio de lo anterior, la decisiéon final que se adopte serd
susceptible de ser recurrida ante la via jurisdiccional contencioso-administrativa y
potestativamente ante la Comision de Transparencia de Castilla y Leon, y asi se debe hacer
constar en la notificacion de la Resolucion correspondiente al solicitante y a las personas a las

que se refiera la informacion solicitada.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de

Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion presunta de

una solicitud de informacion publica presentada por XXX ante la Consejeria de Empleo.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe resolver expresamente
la solicitud y notificar la resolucion en legal forma, previa tramitacion del procedimiento de

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, de acuerdo con las siguientes reglas:

- Realizacion del tramite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, al personal colaborador de los procesos selectivos cuya gestion se ha
encomendado a la Consejeria de Empleo en los afos 2016, 2017 y 2018, a los
efectos de poder realizar la ponderacion entre el interés ptblico en la
divulgacion de la informacion solicitada y la proteccion de los derechos de las

personas afectadas.

- Una vez realizado el citado tramite de audiencia, realizar la pertinente ponderacion
sobre los derechos de los afectados, emitiendo Resolucion al efecto. La misma sera
susceptible de recurso ante la via jurisdiccional contencioso-administrativa y

potestativamente ante la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn debiendo
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expresarse esta posibilidad en la notificacion de la Resolucion tanto al Sr. XXX,

como a los empleados publicos a quienes se refiere la informacion solicitada.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y a la Consejeria de

Empleo.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via administrativa,
cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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