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Resolucion 164/2019, de 30 de octubre, de la Comision de Transparencia de Castilla
y Leon

Asunto: expediente CT-17/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por XXX ante la empresa
municipal Estacionamientos Urbanos de Leon, S. A. (EULSA)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de noviembre de 2018 tuvo registro de entrada en la
empresa municipal Estacionamientos Urbanos de Leon, S. A. (EULSA) una solicitud de
informacion publica dirigida por XXX a la citada empresa. En el "solicito" de esta
peticidn se exponia lo siguiente:

" Solicito de esta Institucion acceso a la documentacion publica referida a los
pagos efectuados por esta Administracion a los Medios de Comunicacion:

INFORMACION SOLICITADA:

Relacion completa de los pagos realizados a las siguientes empresas en los anos
2015, 2016 y 2017, de forma desglosada con informacion de cada motivo, fecha
del desembolso y la cantidad abonada.

XXX S. A.; XXX, S.L.; XXX.; XXX, S.L.; XXX, S.A.; XXX, S.L.; XXX S.L.; XXX,
SAU; XXX S.L.;y XXX, S.4.”

La solicitud indicada fue denegada mediante Resoluciéon de fecha 21 de
diciembre de 2018, en la que se hace constar que tal informacion obra ya en poder del
solicitante puesto que le fue remitida con ocasion del cumplimiento de la Resolucion de
esta Comision de Transparencia recaida en el expediente CT-0018/2018, con fecha 3 de
mayo de 2018.

Segundo.- Con fecha 16 de enero de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledén una reclamacion presentada por XXX, frente a la
denegacion expresa de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos a la empresa municipal
Estacionamientos Urbanos de Leon, S. A. (EULSA) poniendo de manifiesto la recepcion
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de la misma y solicitando que nos informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la
citada reclamacion.

Con fecha 11 de febrero de 2019, se recibio la contestacion de la empresa
municipal Estacionamientos Urbanos de Leén, S. A. (EULSA) a nuestra solicitud de
informe. En ella se hacia constar que quedaba acreditado que la informacion solicitada
“ya esté accesible al ptblico en general y con todo detalle”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, reconoce a todas las personas el
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105
b) de la Constitucion Espaiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este precepto que,
en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente
normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autébnomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Autonomas. En Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
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de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla y
Leodn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades y
organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que se trata de la misma persona fisica que solicito la informacion.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para
ello 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, conforme se desprende de su preambulo,
tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como
las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento: “La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al
permitir el acceso de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la
idea de secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la actuacion de los
poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y valoracién permite a la
ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre el estado de la sociedad y sobre
las autoridades publicas, favorece su participacion en los asuntos publicos y fomenta la
responsabilidad de las autoridades ptblicas™.

Asimismo, como premisa basica, procede sefialar que el art. 12 LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica de acuerdo
con la definicién de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
precepto define la informacion publica como: “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

Sexto.- Debemos determinar ahora si el objeto de la solicitud presentada en su dia
por la persona identificada en el antecedente primero puede ser calificado como
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“informacion publica” de acuerdo con la definicién de este concepto que se realiza en el
antecitado articulo 13 de la LTAIBG.

La informacién requerida en este caso se refiere a contenidos correspondientes a pagos
realizados a una serie de empresas del sector de la comunicacién durante los ejercicios
2015 a 2017 de la empresa municipal EULSA. Pues bien, a juicio de esta Comision de
Transparencia, la documentacién solicitada puede ser calificada como “informacion
publica” en los términos sefialados en el citado articulo 13 de la LTAIBG en la medida en
que la misma se circunscriba a contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, en los que se concreten estas cuestiones; sin perjuicio, en todo caso, de la
necesaria ponderacion que deba efectuar la empresa municipal en relacion con la posible
aplicacion a alguno de estos contenidos de los limites al derecho de acceso que
establecen los articulos 14 y 15 de la LTAIBG o, en su caso, de alguna de las causas de
inadmision dispuestas por su articulo 18.

Respecto a la informacion publica solicitada en el sentido antes indicado, no se
observa a priori que concurra ninguna de las causas de inadmision de las solicitudes de
acceso a la informacion publica previstas en el articulo 18 de la LTAIBG, ni tampoco que
proporcionar tal acceso suponga per se una vulneracion de los limites contemplados en
los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, a falta de una mayor motivacion expresa al efecto
por parte de la empresa municipal afectada. Incluso, en el caso de que no existieran tales
contenidos o documentos, resolver la solicitud presentada exigiria poner de manifiesto al
solicitante esta circunstancia.

Séptimo.- A la vista de cuanto antecede, la empresa municipal EULSA tuvo la
triple opcion de facilitar al solicitante la documentacion comprensiva de la informacion
solicitada, siempre que no concurriera alguno de los limites al derecho al acceso
dispuestos al efecto por los articulos 14 o 15 de la LTAIBG o alguna de las causas de
inadmision previstas por el articulo 18 de la misma Ley, en cuyo caso habria de haber
denegado motivadamente el acceso, o, en su caso, como tercera opcion, de remitirle una
comunicacion advirtiendo de la inexistencia de dicho contenido o de la documentacion
solicitada.

Pues bien, la empresa no opta propiamente por ninguna de estas tres opciones,
sino que se limita a contestar al solicitante, en un nico punto, que “tal informacion debe
de obrar ya en su poder puesto que como recordard le fue remitida con ocasion del
cumplimiento de la resolucion del Comisionado de Transparencia tramitada con nimero
expediente CT-0018/2018 Reclamacion sobre acceso a la informacion publica con fecha
del pasado 3 de Mayo de 2018”. Sin embargo, como bien subraya el reclamante, la
informacion solicitada difiere en uno y otro caso, alcanzando en aquella Resolucion de
2018 a los contratos menores formalizados en los afios 2011, 2012 y 2013, por lo que ni
siquiera coinciden los ejercicios anuales a que se refieren, en concreto, ambas solicitudes
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de acceso a informacion publica.

En su informe de 11 de febrero de 2019 a esta Comision de Transparencia la
empresa municipal EULSA elude la identificacion de la presente reclamacion con aquella
otra que dio lugar a la citada Resolucion de mayo de 2018, pormenorizando, en cambio,
las razones por las que bastaria con acceder a su Portal de Transparencia para obtener la
informacion requerida ahora por el solicitante y ratificando, en fin, su cumplimiento
actual de la normativa vigente en materia tanto de publicidad activa como de atencion a
las solicitudes de informacion publica que se le dirigen. Es por esta razon que considera
abusiva la solicitud formulada el 22 de noviembre de 2018, por cuanto la informacién a
que afecta se encuentra ya publicada en la pagina web de la sociedad y resultaria de facil
acceso para cualquier interesado.

Conviene recordar, en este punto, que el articulo 22.3 de la LTAIBG permite, si la
informacion ya ha sido publicada, formalizar el acceso del solicitante a la misma
indicandole en la resolucion “como puede acceder a ella”, extremo que ha obviado, en
este caso, la respuesta de EULSA de 21 de diciembre de 2018 a XXX a quien no se
facilita motivacion expresa acerca de la posible desestimacion de su solicitud, sin hacerle
llegar tampoco, en cualquier caso, la informacioén solicitada o aquellas indicaciones
oportunas acerca de como acceder a ella.

Octavo.- Finalmente, procede referirse a la forma en la cual se debe llevar a cabo
en este caso el acceso a la informacion publica solicitada. Al respecto, debemos tener en
cuenta que el articulo 22.1 de la LTAIBG establece como preferente el acceso por via
electronica, salvo que el solicitante haya sefalado expresamente otro medio. En el caso
aqui planteado y puesto que el solicitante de la informacion proporciona una direccion de
correo electronico, se puede enviar la informacidn por esta via, previa disociacion de los
datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, (articulo 15.4
de la LTAIBG).

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por XXX ante la empresa municipal Estacionamientos
Urbanos de Leon, S. A. (EULSA).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la citada Sociedad ha de
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facilitar a la direccion de correo electronico citada por el reclamante en su solicitud la
informacion obrante en su poder relativa a los pagos realizados en los afios 2015, 2016 y
2017 a las empresas XXX, S.A.; XXX, S.L.; XXX, S.L.; XXX, S.L.; XXX, S.A.; XXX,
S.L; XXX, S.L.; XXX, S.A.U.; XXX S.L.; y, XXX, S.A.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a XXX y a la empresa municipal
Estacionamientos Urbanos de Leon, S. A. (EULSA).

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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