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Resolucion 45/2020, de 7 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-12/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por XXX, en calidad de XXX, ante
esta ultima Entidad Local

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 16 de agosto de 2018, tuvo entrada en el Registro
Electronico de la Diputacion de Burgos, una solicitud de informacion publica dirigida
por XXX, en calidad de XXX, a esta tltima Entidad Local. En el “solicito” de esta
peticion se exponia lo siguiente:

“(...) se acuerda por unanimidad solicitar a la Diputacion informacion sobre los
siguientes aspectos.:

1.- Composicion de la plantilla de SODEBUR, retribuciones del mdximo
responsable y gasto desglosado que el personal genera a la Diputacion.

2.- Forma de seleccion de todo el personal existente en FORMACION Y
EMPLEO.

3.- Qué personal trabaja o esta adscrito a BURGOS ALIMENTA, como se hace
la seleccion y qué retribuciones perciben”.

Segundo.- Con fecha 8 de enero de 2019, se recibio en la Comisién de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por XXX, en calidad de
XXX, frente a la denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en
el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Diputacion de
Burgos poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a aquella.
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Con fecha 21 de marzo de 2019, se recibi6 la contestacion de la Diputacion de
Burgos a nuestra solicitud de informe. A esta respuesta se adjuntd una copia de dos
Resoluciones adoptadas por su Presidencia.

La primera de ellas es la Resolucion 1.518/2019, de 11 de marzo, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“(...) PRIMERO.- Que la Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos
(SODEBUR) es un ente instrumental de la Diputacion para promover el
desarrollo economico y social de nuestra provincia y sus municipios, bajo la
formula de Sociedad Anonima, encontrandose sus empleados afectados por la
normativa laboral, por ser ese tipo de vinculo el que mantienen con la Sociedad.

SEGUNDO.- Que XXX es el organo unitario colegiado de representacion de los
funcionarios de la Diputacion Provincial de Burgos, cuyas funciones se
encuentran acotadas por el articulo 40 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, pero siempre
referidas a su ambito de actuacion, que en este caso es el del personal
funcionario de Diputacion.

TERCERO- Que, en consecuencia, no procede la entrega de informacion a la
XXX, sobre el personal de un ente instrumental de la Entidad, todo el cual se
encuentra, ademds, sujeto a vinculo laboral.

CUARTO.- Que, no obstante lo anterior, la pagina web de la Diputacion en su
apartado de Transparencia Internacional de acceso publico, recoge desde el ario
2015 varios de los datos solicitados, como son la plantilla y las retribuciones del
responsable de dicho Ente.

Por lo expuesto, esta Presidencia, asistida del Secretario General que suscribe,
RESUELVE: Declarar la no procedencia de la entrega de informacion a XXX
sobre la plantilla de SODEBUR por las razones expuestas”.

La segunda Resolucion de la Presidencia de la Diputacion de Burgos, cuya copia
se ha adjuntado, es la Resolucion num. 1.617/2019, de 13 de marzo, cuyos términos se
transcriben a continuacion:

“(...) PRIMERO.- Que todo el personal que ocupa puesto de naturaleza
estructural de Formacion y Empleo ha sido seleccionado mediante Convocatoria
Publica, a través de la Oferta de Empleo correspondiente, encontrandose
incluidas sus plazas en la Plantilla presupuestaria y sus puestos en la respectiva
Relacion de Puestos de trabajo de esta Entidad.

SEGUNDO.- Que, ademas, el Servicio de Formacion, Empleo y Desarrollo
Local gestiona toda una serie de actuaciones, programas y subvenciones,
administrando un amplio presupuesto y empleando a un gran numero de
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personas, segun consta en el informe adjunto emitido por el responsable del
Servicio, la mayoria de ellas unidas a la Entidad por vinculo laboral.

TERCERO.- Que XXX de Diputacion es el organo unitario colegiado de
representacion de los funcionarios de la Diputacion Provincial de Burgos, cuyas
funciones se encuentran acotadas por el articulo 40 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, pero
siempre referidas a su ambito de actuacion, que en este caso es el del personal
funcionario de Diputacion.

No obstante lo anterior, esta Presidencia, en aras a la transparencia que preside
su gestion, aceptando el informe adjunto, cuyo contenido, a efectos de
motivacion, se da por reproducido adjuntindose a la presente resolucion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86.6. de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, asistida del Secretario General que suscribe, RESUELVE: Informar a
la XXX de las actuaciones, programas y subvenciones gestionados por la Unidad
de Formacion y Empleo, asi como de los empleados asociados a dichos
programas, segun los datos que se desprenden del informe adjunto”.

También se ha remitido a esta Comision de Transparencia una copia del Informe
citado en la Resolucion transcrita, a través del cual se dio cumplida informaciéon al
solicitante acerca de las subvenciones recibidas y de los programas gestionados por
Formacion y Empleo entre los meses de agosto de 2018 y marzo de 2019, identificando
a todas las personas contratadas en el marco de aquellas subvenciones, asi como a las
personas que desarrollan los trabajos de gestion propios que implica el funcionamiento
de este Servicio. Entre las segundas se incluyen dos Técnicos de Promocion Alimentaria
(Burgos Alimenta).

Ambas Resoluciones, cuya debida notificacion consta a través de la firma del
correspondiente Recibi por su destinatario, incluyeron la mencién a los recursos que
podian ser presentados frente a las mismas, con mencidon expresa a la posibilidad de
interponer una reclamacion ante esta Comision de Transparencia.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Como cuestion previa al andlisis de la actuaciéon administrativa
impugnada, consideramos conveniente reiterar aqui el criterio de esta Comision acerca
de la aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
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informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) vy, por tanto, de este mecanismo de
reclamacion, a una solicitud de informacion presentada por XXX.

En este sentido, debemos partir de lo dispuesto en el punto 2 de la disposicion
adicional primera de la LTAIBG, de conformidad con el cual:

“Se regirdan por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion”.

Pues bien, como hemos indicado, entre otras, en las Resoluciones de esta
Comision de Transparencia 91/2017, de 25 de agosto (expte. de reclamacion CT-
0070/2017), 127/2017, de 17 de noviembre (expte. de reclamacion CT-0031/2017) y
210/2018, de 26 de noviembre (expte. de reclamacion CT-0091/2017), el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en su Criterio Interpretativo CI/008/2015, de
12 de noviembre, ya expresaba al respecto lo siguiente:

“(...) IV. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea y regule
un régimen de acceso a la informacion, también especifico.

En consecuencia, solo en el caso de que una norma concreta establezca un
régimen especifico de acceso a la informacion publica en una determinada
materia o drea de actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de
la LTAIBG no son de aplicacion directa y operan como normas supletorias. En
opinion del Consejo, la mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la
preservacion de otros regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o
puedan ser aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la
informacion que se solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma,
prevea condiciones de acceso etc. Por ello, solo cuando la norma en cuestion
contenga una regulacion especifica del acceso a la informacion, por mas que
regule exhaustivamente otros tramites o aspectos del procedimiento, podra
considerarse a la LTAIBG como supletoria en todo lo relacionado con dicho
acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que
sectores enteros de la actividad publica o determinados organos territoriales
quedaran exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la
LTAIBG, siendo ésta, como es, una ley bdsica y de general aplicacion. En
definitiva, solamente aquellos sectores u organos que cuenten con una normativa
que prevea un régimen especifico de acceso a la informacion que los redactores
de la LTAIBG han entendido necesario preservar, aplicaran directamente dicho
régimen y siempre con ésta ultima como norma supletoria.
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V. Hay que tener en cuenta, finalmente, que la excepcion prevista en la LTAIBG
no realiza una enumeracion taxativa de los procedimientos o dareas de actuacion
que cuentan con regimenes especificos, para no provocar, por ello, lagunas o
introducir rigideces indebidas en el ordenamiento juridico. Los regimenes
mencionados en el apartado tres de su disposicion adicional primera -el régimen
especifico de acceso a la legislacion medioambiental, contenido en la Ley
27/2006, de 18 de julio, y el previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico- lo son a titulo de
ejemplo y admiten la consideracion de otros sectores, entre ellos estaria el
contenido en los articulos 23 a 32 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, que establece el sistema de Archivos de la Administracion General
del Estado o las disposiciones que, en concreta normativa especifica, prevean la
reserva en el acceso cuando se den determinados condicionantes (secretos
oficiales, secreto estadistico) y algunos otros”.

Esta interpretacion fue acogida para un supuesto como el que aqui nos ocupa
donde el solicitante de la informacion XXX, por el Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n.° 4 en su Sentencia num. 93/2017, de 17 de julio, donde se sefiald
respecto a la aplicacion de la disposicion adicional segunda de la LTAIBG en este
ambito lo siguiente:

“(....) Asi, para poder aplicar esta Disposicion, el objeto de peticion de
informacion debe contar con un régimen especifico de acceso a la informacion
que, atendiendo a la naturaleza de la misma, regule el alcance, procedimiento y
garantias del mismo. En ningun caso el EBEP puede entenderse como una
normativa especifica a estos efectos, por mucho que regule detalladamente
determinados aspectos procedimentales respecto de la representacion sindical y
la negociacion colectiva en el ambito de la funcion publica y vinculado mas
concretamente al deber de la Administracion de proporcionar determinada
informacion a estos efectos (...).

13. En todo caso, toda posible duda sobre el alcance de este precepto habria de
ser solventada mediante la aplicacion del principio «pro actione»”.

En consecuencia, el acceso a la informacion para los representantes de los
empleados publicos regulado en el Estatuto Basico del Empleado Publico no constituye
un régimen de acceso especifico a la informacion, puesto que en ambas normas lo que
se recoge con caracter general es la funcion de los representantes de los trabajadores de
recibir informacion sobre la politica de personal, y no una regulacién especial del
derecho de acceso a la informacion publica en el sentido previsto en el punto 2 de la
disposicion adicional primera de la LTAIBG.
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A diferencia de lo hasta aqui expuesto, la Diputacion de Burgos, al proceder a
resolver las dos solicitudes de informacion publica indicadas en el expositivo primero
de los antecedentes, no parece haber considerado la aplicacion a aquellas de la LTAIBG,
sino que, por el contrario, ha fundamentado, erroneamente a nuestro juicio, sus
decisiones en la configuracion legal de las funciones de los 6rganos de representacion
de los empleados publicos.

Segundo.- Una vez que hemos concluido la aplicacion de la LTAIBG al supuesto
que aqui nos ocupa, procede sefialar que su articulo 12 reconoce a todas las personas el
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.
b) de la Constitucion Espanola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este precepto
que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente
normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese o6rgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
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antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que la entidad reclamante es la que se dirigio, en su dia, en solicitud de
informacion a la Diputacion de Burgos y lo hizo en el ejercicio de la misma
representacion.

Cuarto.- La reclamacion inicialmente fue interpuesta frente a la denegacion
presunta de las solicitudes de informacidn presentadas. Sin embargo, en el curso de su
tramitacion se ha producido la resolucion expresa de aquellas solicitudes a través de las
dos Resoluciones transcritas parcialmente en el expositivo tercero de los antecedentes.

En la primera de las Resoluciones, si bien se acordd denegar la informacion
(incorrectamente, como se ha expuesto en el fundamento de derecho primero, al no
aplicar el régimen de acceso a la informacion publica recogido en la LTAIBG), hay una
remision al Portal de Transparencia donde se encuentra publicada, cuando menos, una
parte de la informacion solicitada (en concreto, se puede acceder la plantilla de
SODEBUR a través del siguiente enlace electronico:
https://transparencia.burgos.es/content/se-publica-de-forma-actualizada-y-completa-la-
relacion-de-puestos-de-trabajo-rpt-o).

Por el contrario, en la segunda de las Resoluciones sefialadas se acordd conceder
la informacion solicitada y se adjuntdé a la misma un informe donde, sino en su
totalidad, se incluye la mayor parte de la informacion publica pedida en relacion con
Formacion y Empleo y Burgos Alimenta.

Se puede concluir, por tanto, que se ha concedido una gran parte de la
informacion publica solicitada.

No obstante, en cualquier caso ambas Resoluciones fueron debidamente
notificadas y ninguna de ellas ha sido objeto de impugnacion ante esta Comision,
ignorando también que hayan sido recurridas ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, motivo por el cual han adquirido firmeza.

Quinto.- Es cierto que en este caso se ha superado el plazo establecido para la
resolucion expresa de las solicitudes presentadas. Sin embargo, aunque el sentido del
silencio administrativo es negativo (articulo 20.4 de la LTAIBG), que se hubiera
producido el mismo no eximia del cumplimiento de la obligacién de dictar resolucion
expresa. Asi mismo, las reglas generales aplicables al procedimiento administrativo
determinaban que la resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara
por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio (articulo 24.3 b) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas). En consecuencia, nada cabe objetar al contenido de la
decision adoptada de forma extemporanea.

Sexto.- En definitiva, considerando que se han resuelto expresamente las
solicitudes de informacion publica presentadas haciendo efectivo el derecho de la
solicitante a acceder a la mayor parte de la informacién pedida y no siendo objeto de
impugnacion las resoluciones adoptadas en cuanto a la parte de la informacion a la que
no se ha accedido, se puede concluir que ha desaparecido el objeto de la reclamaciéon
inicial y, por este motivo, procede desestimar la misma.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la denegacion presunta inicial de
dos solicitudes de informacion publica presentadas por XXX, al haber desaparecido su
objeto puesto que se ha proporcionado la mayor parte de la informacion solicitada y no
se han impugnado ante esta Comision las Resoluciones adoptadas por la Diputacion de
Burgos a la vista de aquellas.

Segundo.- Notificar esta Resolucion al representante de la entidad reclamante y
a la Diputacion de Burgos.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Leén que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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