Lt ade COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilfi | DE CASTILLA Y LEON

Resolucion 43/2020, de 7 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-175/2019 / Reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por XXX ante el Ayuntamiento de
Bembibre.

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 7 de mayo de 2019, tuvo registro de entrada en el
Ayuntamiento de Bembibre una solicitud de informacidon publica dirigida por XXX al
Ayuntamiento de Bembibre. En el "solicito" de esta peticidon se exponia lo siguiente:

"Que en el menor tiempo posible se me remita informacion sobre los méritos que
me han valorado y los que no, dando cuenta de los motivos en ambos casos, también
solicito la valoracion en la que figuren los mismos extremos de la primera suplente
XXX, el segundo XXX, y la tercera XXX".

La solicitud indicada fue denegada mediante Resolucion consistente en Decreto
de Alcaldia de fecha 8 de mayo de 2019 en la que de forma expresa se dispone:

“Que se ha dado traslado a la Comision de Seleccion tanto del recurso como de
la ampliacion a fin de que resuelva como proceda.

Que se deniegue el acceso a la documentacion solicitada, dado que la
recurrente posee acceso al acta de la comision de seleccion en la que consta la
valoracion de méritos pormenorizada segun candidato y segun concepto establecido
por las bases, encontrandose publicado en la sede electronica de este Ayuntamiento.

Dicha denegacion se fundamenta en el respeto a la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
concretamente su articulo 5 «Deber de confidencialidad: Los responsables y
encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas que intervengan en
cualquier fase de éste, estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se refiere el
articulo 5.1.f. del Reglamento (UE) 2016/679». El acceso supondria entregar a la
recurrente datos tales como: vida profesional, centro de estudios, direccion de correo,
numero de teléfono etc. elementos que no procede su entrega’.
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Segundo.- Con fecha 13/06/2019, tuvo entrada en la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon una reclamacion presentada por XXX, frente a la denegacion expresa
de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Bembibre poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a aquella.

Con fecha 22 de agosto de 2019, se recibid la contestacion del Ayuntamiento de
Bembibre a nuestra solicitud de informe. En ella se reiteraban los argumentos expuestos
a la interesada y se anadia que se la habia citado el dia 28 de mayo a las 12:00 en el
Ayuntamiento a fin de examinar el expediente, si bien se le advertia de que “no se le
permitiria el acceso a la documentacion sensible presentada por los demas aspirantes
por los motivos antes expresados” (proteccion de datos personales). Asimismo, se
indicaba que “la interesada no se persono en dicha cita”. Por otra parte se nos informa
del traslado para alegaciones al resto de personas citadas en la solicitud de acceso, y de
la circunstancia de que si bien dos de ellos no hicieron uso de su derecho, XXX, se
opuso expresamente a tal posibilidad.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, reconoce a todas las personas el
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.
b) de la Constitucion Espanola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este precepto
que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente
normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese o6rgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que se trata de la solicitante de acceso a informacion publica a quien se
le ha denegado expresamente tal posibilidad.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para
ello 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene sefialar, como premisa basica, que el art. 12 LTAIBG reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica de acuerdo con la
definiciéon de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
precepto define la informacion publica como: “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones” .

Entre dicha informacion publica, como no puede ser de otra manera, figura la
integrante de los expedientes de los procesos de seleccion de personal de las
Administraciones publicas.

Por otra parte, conforme se desprende de su preambulo, la LTAIBG tiene por
objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
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Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento: “La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al
permitir el acceso de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a
la idea de secreto y reserva, refuerza el cardcter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la actuacion de
los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y valoracion permite a
la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre el estado de la sociedad y
sobre las autoridades publicas, favorece su participacion en los asuntos publicos y
fomenta la responsabilidad de las autoridades publicas ™.

En este sentido hemos de indicar que, si bien es cierto que la documentacion
contenida en el expediente puede contener datos personales, no lo es menos que no se
trata de datos de especial proteccion, salvo lo que mas adelante se indicara, sino que son
datos relacionados fundamentalmente con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica de un 6rgano de la administtracion.

En los casos de solicitudes de copia de contratos laborales en los que constan
datos personales de los trabajadores, por ejemplo, (Resolucion R/0330/2017, de 3 de
octubre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno), hay que analizar si resulta de
aplicacion el limite de la proteccion de datos personales, sin que baste la mera mencién
a dicha normativa como circunstancia motivadora de la denegacion del acceso.

En efecto, el art. 15.3 LTAIBG establece que cuando la informacién solicitada
no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en
la divulgacién de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan
en la informacion solicitada. Los criterios de ponderacion vienen desarrollados en el

citado precepto, matizando el apartado 4 que “no serd aplicable lo establecido en los
apartados anteriores si el acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter
personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas’.

En el caso estudiado, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno acordo la
estimacion parcial de la reclamacion, reconociendo el derecho del reclamante a acceder
a la documentacion obrante en el expediente de un funcionario, al resultar aplicable el
limite de la proteccion de datos personales inicamente de modo parcial y, por ello, se
debe facilitar la documentacion, eliminando la informacion relativa al lugar de
residencia y al domicilio del empleado publico mencionado en la misma.

Esta argumentacion es plenamente aplicable al caso que nos ocupa debiendo
eliminarse la informacion relativa a extremos tales como el domicilio, teléfono, correo
electronico y, eventualmente si constase en el expediente, la afiliacion sindical de los
terceros.
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Sexto.- Ya desde los primeros momentos de aplicacion de la LTAIBG, los
Tribunales de Justicia han apreciado que “la finalidad, principio y filosofia que
impregna la resefiada Ley, es un acceso amplio a la informacion publica; y los limites a
tal acceso han de motivarse, interpretarse y aplicarse de modo razonado, restrictivo y
aquilatado a tenor del llamado test del dario, a la luz de la determinacion del perjuicio
que el acceso a determinada informacion puede producir sobre el interés que se
pretende salvaguardar con la limitacion” (Sentencia 85/2016, de 14 de junio de 2016,
del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo no 5 de Madrid).

La Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017 (recurso 75/2017)
ha ratificado esta linea argumental realizando dos declaraciones de sumo interés:

1. a) La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del
derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando
no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el art.
14.1 de la Ley 19/2013, como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el art. 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del
derecho de acceso a la informacion.

2. b) La causa de inadmision de las solicitudes de informacion que se contempla en
el art. 18.1 ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien
invoca tal causa de inadmision no justifique de manera clara y suficiente que
resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracion de la informacion.

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (Resolucion
32/2016, de 1 de junio) ha estimado una solicitud de acceso a la copia del expediente de
contratacion de un trabajador por la Empresa Publica “Deporte Andaluz, S.A.”, en
contra del criterio expuesto por la Administracion, quien justificaba la denegacion del
acceso (al igual que lo sostenido por el Ayuntamiento de Bembibre) en la falta de
consentimiento de los terceros afectados, una vez dado traslado a estos de la solicitud de
informacion.

El citado Consejo, descartando que los datos de caracter personal obrantes en el
expediente fueran especialmente protegidos, considera que la Administracion
destinataria de la solicitud de informacidn ptblica debi6 efectuar la ponderacion entre el
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos del afectado cuyos
datos aparecen en la informacion solicitada, tal y como expresa el art. 15.3 LTAIBG. Es
por ello, que la ausencia formal de ponderacion de los intereses controvertidos basta por
si sola para apreciar la quiebra de la Ley de Transparencia y, ademas, concluye que la
correcta ponderacion de las circunstancias concurrentes en el caso deben conducir a
proporcionar la informacion solicitada.
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En el citado caso, en el cual concurren circunstancias similares al que ha dado
lugar a la presente reclamacion, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (Fundamento Juridico Quinto) destaca que “en lo que se refiere a la gestion
de recursos humanos al servicio de la Administracion Publica las exigencias de
transparencia de la informacion deben ser escrupulosamente atendidas, pues, ademds
de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los procesos selectivos
correspondientes han de estar basados en los principios de igualdad, mérito y
capacidad”.

El Consejo andaluz, en atencion al contexto normativo vigente y a las
circunstancias concurrentes en el caso, reconocid el derecho del reclamante a conocer el
expediente de contratacion, previa disociacion de los datos de caracter personal, por
estimar que el interés publico en el conocimiento del proceso selectivo y de contratacion
del personal llevado a cabo por la Administraciéon constituye un interés superior a la
existencia de datos de caracter personal en la documentacion requerida.

En definitiva, la presencia de dos bienes juridicos protegidos (transparencia y
proteccion de datos) en un caso como el que nos ocupa, debe valorarse adecuadamente
otorgando prevalencia al principio de transparencia en el ambito de la gestion de
recursos humanos en el sector publico (Resolucion 113/2017, de 8 de agosto, del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia).

Séptimo.- Con base en todo lo expuesto, ha de concluirse que la informacion
solicitada por la interesada constituye informacion publica en los términos del art. 13
LTAIBG y, por consiguiente, tiene derecho a obtener la informacién requerida sobre los
extremos citados en su solicitud.

Por ultimo, procede referirse a la forma en la cual se debe llevar a cabo en este
caso el acceso a la informacion publica solicitada. Al respecto, debemos tener en cuenta
que el articulo 22.1 de la LTAIBG establece como preferente el acceso por via
electronica, salvo que el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. En el caso
aqui planteado y puesto que la solicitante de la informacidén proporciona una direccion
de correo electronico, se puede enviar la informacion por esta via.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por XXX ante el Ayuntamiento de Bembibre.
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debera remitir la
informacion solicitada, previa disociacion de los datos personales tales como domicilio,
teléfono, correo electronico, afiliacion sindical (si constase) y cualesquiera otro que no
hayan sido relevantes para acceder al puesto convocado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el acceso
a la informacién en la forma sefialada debe tener lugar cuando haya transcurrido el
plazo para interponer recurso contencioso administrativo frente a esta Resolucion sin
que se haya formalizado o, en su caso, cuando este haya sido resuelto confirmando el
derecho a recibir la informacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a la autora de la reclamacion y al
Ayuntamiento de Bembibre.

Asimismo, procede la notificacion en su calidad de terceros a XXX, XXX y
XXX.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



