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Resolucion 91/2020, de 8 de mayo, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-27/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de noviembre de 2018, tuvo entrada en el Registro
General de la Diputacion de Salamanca un escrito dirigido por D. XXX, entonces
Diputado XXX del XXX en la Diputacién de Salamanca, a la Consejeria de Agricultura
y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn. En este escrito se hace referencia a varias
posibles irregularidades relacionadas con la tramitacion y ejecucion del procedimiento
de concentracion parcelaria llevado a cabo en la zona de El Tejado (Salamanca). En su
punto 4.° se exponia lo siguiente:

“Que, conforme al derecho reconocido por Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se le dé acceso
en formato digital al conjunto de alegaciones realizadas, solicitudes de acceso al
expediente y recursos formulados en la tramitacion de la Concentracion
parcelaria de El Tejado, asi como las contestaciones y resoluciones adoptadas
por esa Administracion en respuesta’”.

Esta solicitud fue resuelta expresamente mediante Orden de 14 de enero de 2019,
de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, de forma desestimatoria, aplicando los
limites previstos en los articulos 15.3 y 14.1 e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En el fundamento de
derecho tercero de esta Orden se sefiala lo siguiente:

“TERCERO.- En el informe emitido el 12 de diciembre de 2018 por el Area de
estructuras agrarias del Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de
Salamanca, se ponen de relieve dos cuestiones en relacion a la documentacion
solicitada sobre el expediente de concentracion parcelaria de El Tejado:

Por una parte el elevado volumen y complejidad de la documentacion objeto de
la solicitud, ya que comprenderia todas las alegaciones realizadas (encuesta a
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Bases Provisionales y encuesta al Proyecto de Concentracion), solicitudes de
acceso al expediente, recursos formulados (recursos a Bases Definitivas y
recursos al Acuerdo de Concentracion), y las contestaciones y resoluciones
adoptadas (contestaciones a las alegaciones efectuadas a las Bases
Provisionales y al Proyecto de Concentracion, que en aplicacion del articulo
48.2 de la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de Concentracion Parcelaria de
Castilla y Leon, no son contestadas individualmente sino que se recogen en los
anejos de las Bases Definitivas y del Acuerdo de Concentracion,
respectivamente).

Y por otra parte, que la documentacion solicitada contiene datos de cardcter
personal a los que se refiere el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
v no resulta viable técnicamente una tarea de disociacion, en concreto en el
punto tres del citado informe, textualmente senala: «La mayoria de los
documentos solicitados contienen datos personales de los interesados tales como
el numero del documento nacional de identidad, direccion, teléfono, estado civil
y nombre del conyuge, asi como informacion que se incluye en el contenido de
las solicitudes y en la documentacion aportada que en muchas de ellas puede
consistir en escrituras notariales donde constan datos de inmuebles, cuentas
corrientes etc, por el volumen de la documentacion solicitada se considera que
una tarea de disociacion podria resultar inviable, tanto por el conjunto de datos
que habria que ocultar (en algunas solicitudes podria tratarse de mas de la
mitad de las mismas), como por los medios personales necesarios para realizar
esa labory.

Por lo que, de acuerdo con las etapas sucesivas que se precisan en el
CI/002/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de fecha 24 de
junio de 2015, sobre la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la
informacion recogidos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre:

En primer lugar se ha constatado que la informacion solicitada contiene datos
de cardcter personal, tal y como se refleja en el informe trascrito.

En segundo lugar se ha valorado que estos datos de caracter personal
contenidos en las alegaciones y recursos no son datos especialmente protegidos
a los que se refiere el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, es decir, datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias, origen
racional, salud y vida sexual, o relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas.

En tercer lugar se ha valorado que estos datos de caracter personal no son
exclusivamente datos meramente identificativos relacionados con la
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organizacion, funcionamiento o actividad publica del organo, ya que dentro de
las alegaciones o recursos presentados en un proceso de concentracion
parcelaria suelen aparecer datos personales que exceden de la actividad publica
egjercida.

En cuarto lugar, se ha de proceder a efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 numero 3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que textualmente
senala: (...).

En el presente caso, la solicitud de informacion publica del diputado XXX, se
presenta dentro de un escrito en el que se relacionan quejas, sobre diversos
aspectos de tramitacion y de ejecucion, relativas a la concentracion parcelaria
llevada a cabo en El Tejado (Salamanca). El contenido de estas quejas es
bastante genérico y sin embargo se pronuncia expresamente sobre posibles
desviaciones de poder y falseamiento de titulos de propiedad en la adjudicacion
de fincas rusticas, es decir sobre la presunta comision de ilicitos penales.

Ante la ponderacion del interés publico en la divulgacion del contenido de los
recursos y alegaciones vertidas por los interesados a lo largo del expediente y la
proteccion de los datos identificativos contenidos en los mismos, se estima que
no resulta justificado el acceso a los mismos, y debe primar la proteccion de los
datos personales, ya que cabe advertir que toda la informacion de caracter
general sobre los documentos y la situacion actual del proceso de concentracion
parcelaria de El Tejado (Salamanca) se encuentra disponible en el sitio web
institucional de la Junta de Castilla y Leon, dentro de la informacion contenida
en la Direccion General de Produccion Agropecuaria e Infraestructuras
Agrarias de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, utilizando el buscador de
concentraciones parcelarias. Esta publicidad activa es suficiente para los
objetivos perseguidos por el solicitante, y si opta por la via de ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica deberia concretar mas el objeto de
la informacion que solicita, a fin de que fuera posible la tarea previa de
disociacion de los datos personales.

En quinto lugar, ha de valorarse si resultan de aplicacion los limites previstos en
el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en cuyo apartado e) se
sefiala: «la prevencion, investigacion, y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios.»

El solicitante en el escrito en que solicita esta informacion publica, deja entrever
la presunta comision de ilicitos penales o administrativos en la adjudicacion de
las fincas rusticas llevadas cabo en el proceso de concentracion parcelaria de El
Tejado (Salamanca). Por lo que la estimacion de la peticion de informacion
puede suponer un perjuicio concreto (test de darnio) para la investigacion y
sancion de estos presuntos ilicitos penales o administrativos llevados a cabo en
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dicho proceso de concentracion parcelaria, mientras que no concurre ningun
interés publico prioritario que justifique la divulgacion del contenido de los
recursos y alegaciones vertidas por los interesados en el procedimiento (test del
interés publico). Por lo que procede denegar el acceso de la informacion
solicitada en todo lo que pueda interferir en la investigacion y sancion de los
presuntos ilicitos penales o administrativos cometidos en el procedimiento de
adjudicacion de fincas”.

Segundo.- Con fecha 29 de enero de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a
Orden de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de 14 de enero de 2019, referida en
el expositivo anterior, por la cual se desestimo la solicitud de acceso a la informacion
publica indicada.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos a la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la actuacion que dio lugar a aquella impugnacion.

A la contestacion remitida por la citada Consejeria, este centro directivo adjuntd
una copia del escrito donde se contenia la solicitud de informacion publica que nos
ocupa, del Informe emitido, con fecha 12 de diciembre de 2018, por el Servicio
Territorial de Agricultura y Ganaderia de Salamanca citado en la Orden de 14 de enero
de 2019, de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, que aqui se impugna, y de esta
ultima. Ademas, en el informe remitido a esta Comision se afiadi6 lo siguiente:

“En primer lugar se reitera el elevado volumen y complejidad de la
documentacion objeto de la solicitud (todas las alegaciones realizadas, las
solicitudes de acceso a expediente y recursos formulados a lo largo de la
concentracion parcelaria de El Tejado (Salamanca), asi como las contestaciones
vy resoluciones adoptadas en su respuesta), que contienen datos de caracter
personal a los que se refiere el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
vy no resulta viable técnicamente una tarea de disociacion, tal y como resulta
constatado en el informe emitido por el citado informe del Servicio Territorial
que se adjunta.

En segundo lugar, se constata que a través de la pagina web de la Junta de
Castilla y Leon a la que se alude en la Orden de 14 de enero de 2019, se puede
acceder al contenido de las resoluciones adoptadas en este procedimiento de
concentracion parcelaria: bases provisionales, definitivas, proyecto, acuerdo de
concentracion parcelaria: bases provisionales, definitivas, proyecto, acuerdo de
concentracion parcelaria y toma de posesion provisional o definitiva.

En tercer lugar, se precisa que la solicitud de acceso a la informacion dentro de
un escrito en el que se invocaban quejas sobre presuntas infracciones
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administrativas o penales, fue valorada en la Orden de 14 de enero de 2019
como un limite para el ejercicio de dicho derecho, porque si bien es cierto que
no existia ningun expediente de investigacion o sancion administrativa o judicial
abierto en el momento de dictar la orden, la Consejeria estimo que, el acceso
publico a la documentacion solicitada por el ciudadano podia suponer un dario
concreto para la investigacion ulterior de los hechos invocados en dichas
quejas, vy en dicho sentido, se aprecio la concurrencia del limite indicado en el
14.1 e)dela Ley 19/2013, de 9 de diciembre”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledon ese oOrgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
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exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigio, en su dia, su solicitud de
informacion publica a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

A estos efectos, resulta indiferente que, en la actualidad, el solicitante no retina la
condicion de XXX en la Diputacion de Salamanca, puesto que el reconocimiento del
derecho de acceso a la informacion publica, como ya se ha indicado, se extiende a todas
las personas, sin necesidad de que estas, con cardcter general, deban ser titulares de un
interés especifico relacionado con el objeto de su solicitud. Cabe recordar en este
sentido que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LTAIBG, el
solicitante de informacién publica no se encuentra obligado, ni tan siquiera, a motivar
su peticion.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para
ello en el articulo 24.2 de la LTAIBG, puesto que ha tenido entrada en esta Comision
antes de que transcurriera un mes desde el dia siguiente al de la notificacion de la Orden
de 14 de enero de 2019 que aqui se impugna.

Quinto.- Comenzando con el analisis de la actuacion administrativa impugnada,
conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo expuesto en su preambulo,
tiene por objeto:

13

. ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el cardcter democrdtico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
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actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Asimismo, como premisa basica, procede recordar que el art. 12 LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica de acuerdo
con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
precepto define la informacion publica como:

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

En el supuesto aqui planteado, tanto las alegaciones, solicitudes y recursos
presentados en un procedimiento administrativo (como es el de concentracion
parcelaria) como las Resoluciones adoptadas en el mismo, constituyen informacion
publica en el sentido expuesto en aquel precepto.

Desde un punto de vista procedimental, la LTAIBG regula en la seccion 2.* del
capitulo III de su titulo I un procedimiento que da comienzo con la presentacion de la
correspondiente solicitud, la cual podra ser inadmitida por alguna de las causas previstas
en el articulo 18; continua con la tramitacion de la citada solicitud de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19, en cuyo tercer apartado se prevé que, cuando la informacién
solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de un tercero, se le debe conceder a este
un plazo para que pueda realizar las alegaciones que estime oportunas; y finaliza con
una resolucion recurrible directamente ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa y
potestativamente a través de la reclamacion sustitutiva del recurso administrativo. En
esta resolucion se debe reconocer el derecho del ciudadano de que se trate a acceder a la
informacion publica solicitada, salvo que este derecho se vea afectado por los limites
previstos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, interpretados de forma estricta, cuando
no restrictiva, como ha sefalado el Tribunal Supremo (Sentencias nam. 547/2017, de 16
de octubre, nim. 1768/2019, de 16 de diciembre, y num. 306/2020, de 3 de marzo).

En un caso como el aqui planteado, donde la destinataria de la solicitud de
informacion publica es la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, debe
tenerse en cuenta también lo dispuesto en el capitulo II, titulo I, de la Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, y en el
Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Sexto.- Para determinar la regularidad de la decision impugnada es preciso
analizar aqui la concurrencia de los limites que han sido esgrimidos por la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia para denegar la informacion pedida. El principal obstaculo
indicado por la Administraciéon autonémica que impide la concesion de la informacion
es la proteccion de datos personales, puesto que, de acuerdo con la fundamentacion
juridica de la Orden de 14 de enero de 2019 aqui impugnada, una vez realizada la
ponderacion entre el interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos
de los afectados cuyos datos aparecen en los documentos solicitados, se alcanz6 la
conclusion de la prevalencia de estos ultimos sobre el interés publico del acceso a la
informacion.

Ahora bien, esta ponderacion se realizaba al considerar inviable desde un punto
de vista técnico la aplicacion en este supuesto de lo dispuesto en el articulo 15.4 de la
LTAIBG, de conformidad con el cual no sera aplicable lo previsto en los tres primeros
apartados del articulo 15 en cuanto a la proteccion de datos personales “si el acceso se
efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas”. Al respecto, en el escrito de reclamacion
presentado ante esta Comision se sefiala expresamente que la informacién solicitada
puede ser concedida “omitiendo/disociando los datos personales”.

Para determinar la viabilidad técnica de las disociacion sefialada es necesario
detenernos en lo que se debe entender por “datos disociados” a estos efectos. Como ya
sefiald esta Comision en su Resolucion 146/2019, de 30 de septiembre (expte. CT-
0237/2018), al significado y alcance del procedimiento de disociacion se refirio la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, entre otras, en sus
Sentencias de 8 de marzo de 2002 (rec. 948/2000), y de 3 de marzo de 2014 (rec.
549/2012). En el fundamento de derecho quinto de la primera de ellas se afirmaba lo
siguiente:

“En linea con lo anterior el articulo 2.a) de la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, considera
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un numero de identificacion o uno o
varios elementos especificos caracteristicas de su identidad fisica, fisiologica,
psiquica, economica, cultural o social. No hay datos de caracter personal, y por
tanto no es posible aplicar la Ley de Proteccion de Datos a los llamados «datos
disociados» y asi el mismo articulo 3 de la Ley, pero en su apartado f), define
como «Procedimiento de disociacion: Todo tratamiento de datos personales de
modo que la informacion que se obtenga no pueda asociarse a persona
determinada o determinabley.

Procedimiento de disociacion que consiste en eliminar la conexion entre el dato
v la persona, en «despersonalizary el dato, actuando como barrera que impide
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la identificacion y entraiiando en definitiva un elemento protector de la
intimidad o privacidad del afectado. Sin embargo, y para que exista dato de
cardcter personal (en contraposicion con dato disociado) no es imprescindible
una plena coincidencia entre el dato y una persona concreta, sino que es
suficiente con que tal identificacion pueda efectuarse sin esfuerzos
desproporcionados, tal y como se desprende del mencionado articulo 3 de la
Ley, en sus apartados a) y f) y también el Considerando 26 de la invocada
Directiva 95/46/CE que expresamente sefiala que, para determinar si una
persona es identificable, hay que considerar el conjunto de los medios que
puedan ser razonablemente utilizados por el responsable del tratamiento o por
cualquier otra persona, para identificar a dicha persona; que los principios de
la proteccion no se aplicaran a aquellos datos hechos anonimos de manera tal
que ya no sea posible identificar el interesado”.

Ahora, el articulo 4 (1) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos,
define, a estos efectos, a una “persona fisica identificable” en los siguientes términos:

“(...) toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de dicha persona”.

Esta prevision debe completarse con la definicion del procedimiento de
“seudonimizacion” contenida en el articulo 4 (5) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, procedimiento que se define
en esta norma en los siguientes términos:

“El tratamiento de datos personales de manera tal que ya no puedan atribuirse a
un interesado sin utilizar informacion adicional, siempre que dicha informacion
adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas
destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona
fisica e identificable”.

Este procedimiento de “seudonimizaciéon” también ha sido denominado
“disociacion reversible”. A la relacion entre ambas definiciones y a las consecuencias de
las mismas sobre el tratamiento de la informacion se refiere en el Considerando 26 del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, donde se sefiala lo siguiente:

“Los principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion
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relativa a una persona fisica identificada o identificable. Los datos personales
seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la utilizacion
de informacion adicional, deben considerarse informacion sobre una persona
fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben
tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para
identificar a una persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores
objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion, teniendo
en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los
avances tecnologicos. Por lo tanto los principios de proteccion de datos no
deben aplicarse a la informacion anonima, es decir informacion que no guarda
relacion con una persona fisica identificada o identificable, ni a los datos
convertidos en anonimos de forma que el interesado no sea identificable, o deje
de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de
dicha informacion anonima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion”.

Considerando lo anterior, esta Comision no considera que sea inviable
técnicamente llevar a cabo esta labor de disociacion de datos personales de las
alegaciones, solicitudes y recursos presentados en el procedimiento de concentracion
parcelaria llevado a cabo en la zona de El Tejado (sin incluir la documentacion aportada
conjuntamente con tales escritos, como se apunta en el Informe emitido el 12 de
diciembre de 2018 por el Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Salamanca,
puesto que aquella no ha sido solicitada) y de las Resoluciones adoptadas en el mismo.
Esta disociacion consistiria en la ocultacion en tales documentos de los datos
identificativos de personas fisicas (tales como nombre y apellidos, y nim. de DNI) y de
aquellos otros que pudieran permitir o facilitar su identificacion, como seria, por
ejemplo, su domicilio.

En consecuencia, esta Comision considera que no era necesario llevar a cabo la
ponderacion realizada entre el interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados que condujo a la denegacién de la informacion publica
solicitada. En cualquier caso, en relacion con esta ponderacidn, sin prejuzgar la
correccion de su resultado, si debemos sefialar que se considera que la misma debi6 ir
precedida de la realizacion del tramite de audiencia a las personas afectadas
contemplado en el articulo 19.3 de la LTAIBG.

Séptimo.- Uno de los motivos alegados por la Administracion para sustentar la
inviabilidad de la labor de disociacion referida en el expositivo anterior se relacionaba
con el elevado nimero de documentos solicitados y que, por tanto, debian ser objeto de
este trabajo de disociacion. Sin embargo, a juicio de esta Comisidn, esta circunstancia,
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mas que imposibilidad de llevar a cabo la disociacién podria plantear la concurrencia en
este caso de la causa de inadmision de aquellas solicitudes de informacién publica “que
tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia” (articulo
18.1 e) de la LTAIBG).

En este sentido, en atencién al volumen cuantitativo de lo pedido en una
solicitud de informacién publica y de los medios que deban ser empleados para su
atencion, esta podria ser calificada de abusiva de acuerdo con lo dispuesto en el citado
articulo de 18.1 e) de la LTAIBG. Al respecto, procede sefialar que en el Criterio
Interpretativo C1/003/2016, de 14 de julio, emitido por el CTBG, se sefiala lo siguiente:

“(...) hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de
inadmision: (...) B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es
decir, cuando no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley. 1. Asi, una
solicitud puede entenderse abusiva cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:
(...) - Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a paralizar
el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y
basada en indicadores objetivos™.

En atencion a lo expuesto, se enuncian en el citado Criterio Interpretativo las
siguientes conclusiones:

“(...) b) Las Administraciones y Entidades incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley deben tener en cuenta que las causas de inadmision deben aplicarse de
manera restrictiva y, cuando sean aplicables, habran de expresar los motivos
que lo justifiquen. c) En todo caso, la concurrencia de las causas de inadmision
a que se refiere este criterio interpretativo requiere en ambos casos la
concurrencia de dos requisitos (...) En el caso de la solicitud abusiva, ésta debe
no solo ser cualitativamente abusiva sino ademas no estar justificada con la
finalidad de la Ley. d) Las Administraciones y Entidades Publicas obligadas por
la LTAIBG que apliquen las causas de inadmision a que se refiere este criterio
deben hacerlo de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en
indicadores objetivos, y asi deben justificarlo convenientemente”.

En el supuesto concreto aqui planteado, no se ha determinado el numero de
documentos (aun cuando sea de forma aproximada) que son objeto de la peticion, ni una
aproximacion de los medios personales y materiales que deberian ser empleados para
proporcionar el acceso a aquellos, previa disociacion de los datos de caracter personal
que aparezcan en ellos.
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En consecuencia, la denegacion de la informacién por esta causa exigiria
fundamentar debidamente en el sentido expuesto el cardcter abusivo de la solicitud.

Octavo.- Otro de los limites invocados en la Orden impugnada como
fundamento de la denegacion de la informacion es el previsto en el articulo 14.1 e) de la
LTAIBG: “la prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos
y disciplinarios”.

Aun cuando en el informe remitido a esta Comision se reconsidera la aplicacion
a este caso del limite sefialado, en relacion con el mismo hemos puestos de manifiesto
en la Resolucion 72/2020, de 24 de abril (expte. CT-08/2019), que se debe tener en
cuenta, tal y como senala el CTBG en su Resoluciéon RT/0510/2017, de 26 de junio de
2018, la Memoria Explicativa del Convenio del Consejo de Europa niim. 205, de 18 de
junio de 2019, sobre acceso a documentos publicos, cuyo articulo 3.1.c) coincide
parcialmente con el articulo 14.1. e) de la LTAIBG. En esta Memoria se indica que este
limite puede invocarse cuando se trate de evitar que el acceso a la informacion pueda
perjudicar las investigaciones, conducir a la destruccion de pruebas o a la sustraccion de
los delincuentes de la accion de la justicia.

Es decir, el bien juridico protegido por el limite que nos ocupa no es otro que
garantizar el buen fin de los actos de investigacion a realizar en la fase de instruccion de
un procedimiento penal, administrativo o disciplinario. Por tanto, desconociendo que en
relacion con el procedimiento de concentracién parcelaria antes citado exista alguna
actuacion judicial o administrativa de este tipo, no cabe apreciar la concurrencia de este
limite.

Noveno.- En la Orden impugnada se hace referencia también a que una parte de
la informacion solicitada se encuentra publicada “en el sitio web institucional de la
Junta de Castilla y Leon, dentro de la informacion contenida en la Direccion General
de Produccion Agropecuaria e Infraestructuras Agrarias de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia”. Se trata de una parte de las Resoluciones adoptadas en el
precitado procedimiento de concentracion parcelaria (Bases Provisionales, Bases
Definitivas, Proyecto y Acuerdo).

Debemos referirnos aqui, por tanto, al régimen aplicable a las peticiones de
acceso a informacidn que ya sea objeto de publicidad activa. De estas se ha ocupado el
CTBG en el Criterio Interpretativo CI/009/2015, de 12 de noviembre, en el cual se
concluyo lo siguiente:

“(...) II. El hecho de que una informacion solicitada por cualquier persona se
encuentre en publicidad activa, no exime de la obligacion de dar una respuesta
concreta en los plazos y condiciones que seriale la ley.

IIl. En caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya manifestado
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expresamente su voluntad de relacionarse de forma no electronica con la
Administracion, la informacion se habra de servir integramente por el medio
escogido en la solicitud de informacion, sin remision a ninguna plataforma o
direccion genérica ni previa colgada en la red.

V. Si no ha optado por ningun sistema especifico de relacion con la
Administracion o ha optado por relacionarse por medios electronicos, seria de
aplicacion el articulo 22.3 y se procederia a la indicacion del lugar web donde
la informacion se encuentra en publicidad activa. En ningun caso serd suficiente
unicamente la remision genérica al portal o a la sede o pagina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podra
redireccionarle a la informacion de publicidad activa siempre que, tal
informacion satisfaga totalmente la informacion solicitada pero debera serialar
expresamente el link que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo
requisito, que la remision sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca,
rapida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de
sucesivas busquedas.

V. Si por sus caracteristicas -especialmente de complejidad o volumen-, la
informacion fuera dificilmente suministrable en un soporte no electronico, la
Administracion contactara con el solicitante para, bien mediante concrecion de
los datos, bien mediante comparecencia, bien por su aceptacion de un sistema o
soporte electronico (CD, remision a un correo, etc.) pudiera ver satisfecho su
derecho”.

Por tanto, respecto a la informacion solicitada que se encuentra publicada, se
debe indicar al solicitante como puede acceder a esta (articulo 22.3 de la LTAIBG),
teniendo en cuenta para ello el Criterio Interpretativo CI/009/2015, de 12 de noviembre
del CTBG, antes citado, acerca de la forma en la cual deben ser redireccionados los
solicitantes en estos casos hacia el sitio concreto donde se encuentra la publicacion de la
informacion.

Décimo.- En relacion con la formalizacion del acceso a la informacion publica,
el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la

resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:
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“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o0 la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, si fuera posible la comunicacion de la informacion se realizaré
por via electrénica.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacién publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, proporcionar Al
reclamante la siguiente informacion relativa al procedimiento de concentracion
parcelaria llevado a cabo en la zona de El Tejado (Salamanca):

- Contenido de las Resoluciones adoptadas en este procedimiento, indicando el
enlace electronico a través del cual se puede acceder a las mismas. Respecto a aquellas
Resoluciones o parte de las mismas que no se encuentren publicadas, remitir una copia
de estas al solicitante, previa disociacion de los datos de caracter personal que aparezcan
en ellas.

- Remitir una copia al solicitante de las alegaciones, solicitudes y recursos
presentados, previa disociacion de los datos de caracter personal que aparezcan en estos
documentos.

Si no fuera posible proporcionar esta informacion por tratarse de una peticion
abusiva, se debe argumentar debidamente, en el sentido sefialado en el fundamento
juridico séptimo, la concurrencia de la causa de inadmision de la solicitud de
informacion publica recogida en el articulo 18.1 e) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y a la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia.
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Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledén que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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