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Resolucion 90/2020, de 8 de mayo, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-141/2019/ reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por XXX ante el Ayuntamiento de
Pedro Rodriguez (Avila)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 29 de marzo de 2019, tuvo registro de entrada en el
Ayuntamiento de Pedro Rodriguez (Avila) una solicitud de informacion publica
formulada por XXX ante el mismo. Dicha peticion se concretaba en el siguiente texto:

“Solicito, vista o copia del expediente relacionado con las obras realizadas para
el soterramiento y colocacion de una tuberia de conduccion de agua publica,
unos 700 metros, que segun notifica en su escrito fue aprobada con fecha 10 de
febrero del aiio 2007 para el transporte de agua desde el caso urbano hasta una
finca particular, no urbana, y que en su terminacion, se ha colocado una llave de
apertura, encontrandose, tanto las tuberias como la llave mencionada, tiradas
en el suelo.

Falta de informacion requerida en mi escrito, de la autorizacion para que este
XXX manipule el suministro de agua de la red publica.

Falta de informacion requerida en mi escrito, de la autorizacion para que un
XXX desde las tomas senialadas, llene de agua unos depositos situados en un
XXX y que segun su criterio justifica que lo consumido son XX m?, desde el ario
2007 cuando el llenado (2000 litros) de los depositos lo realiza dos o tres veces
por semana.

Que las mediciones del contador ¥ que seriala en su escrito es de suponer que
tendra una lectura periodicas y una contabilidad, siendo lo que se ha solicitado
en mi escrito anterior, es decir, como ha sido abonado el consumo de XXX m3”.

Hasta la fecha, la solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 7 de mayo 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledon una reclamacion presentada por XXX, frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacidon publica indicada en el expositivo
anterior.
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Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Pedro Rodriguez (Avila) poniendo de manifiesto la recepcion de la misma y solicitando
que nos informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a
aquella.

Con fecha 13 de junio de 2019, se recibid la contestacion del Ayuntamiento de
Pedro Rodriguez a nuestra solicitud de informe.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informaciéon publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informaciéon publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al o6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia
de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resoluciéon de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



e <@ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
iai 2| DE CASTILLA Y LEON

Entidades Locales de Castilla y Le6on y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion ya
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por XXX, quien se encuentra
legitimado para ello como solicitante de la informacion publica que no ha sido
facilitada.

Cuarto.- Las reclamaciones ante la Comision de Transparencia de Castilla y
Leon, frente a las desestimaciones de las solicitudes de acceso a informacion publica
por silencio, como en el caso que nos ocupa, una vez transcurrido el plazo méximo para
resolver, no estdn sujetas a plazo, todo ello conforme a lo previsto en los articulos 20.1,
20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi como conforme al criterio de la CTBG, expresado en su
Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la
jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el
silencio administrativo negativo y las previsiones de la LPAC, relativas a la
interposicion de los recursos de alzada y de reposicion.

Con todo, encontrandonos ante una denegacion presunta, la resolucion de esta
Comision de Transparencia no debe limitarse Unicamente a instar a la Administracion
autonomica a que adopte una resolucion expresa de la solicitud presentada que cumpla
los requisitos formales para poder ser considerada como tal, sino que también debe
pronunciarse sobre si procede o no la estimacion de dicha solicitud y, en su caso, sobre
como se debe proporcionar al solicitante la informacion pedida, como seguidamente se
procedera a hacer. A estos efectos, el articulo 119 de la LPAC sefala que la resolucion
de un recurso “estimara en todo o en parte o desestimard las pretensiones formuladas
en el mismo o declarara su inadmision”, asi como que “el organo que resuelva el
recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento”.

Quinto.- El articulo 13 LTAIBG define la informacién publica como “/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, por lo que debemos
determinar, desde un primer momento, qué informacion es la que ha solicitado el
reclamante ante el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez (Avila).

En el Antecedente Primero de esta Resolucion se trascribe el contenido de la
solicitud presentada por XXX pero, para su completa compresion, dicho contenido se
debe poner en relacion con una solicitud que el mismo solicitante también habia
presentado el 31 de agosto de 2018, mediante un escrito en el que se hacia referencia a
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las obras de soterramiento de tuberias para el transporte de agua de la red publica,
concretandose en el solicito de dicho escrito que se requeria:

“Primero.- Informacion del pleno del Ayuntamiento donde fue aprobado este
transporte de agua, y qué costes han supuesto para el municipio, sin que exista
planeamiento urbano.

Segundo.- Como se ha autorizado a un XXX que ni siquiera es vecino de Pedro
Rodriguez, para que desde la arqueta anteriormente mencionada, realice el
llenado de agua de unos depositos situados en XXX. Este trasvase se realiza con
bastante frecuencia y en cualquier dia del ano, pero sobre todo en
primavera/verano. Estos depositos son de una capacidad de 2000 litros
aproximadamente.

Tercero.- Como y quién contabiliza este consumo y por qué se ha autorizado a
este XXX el suministro de agua para ser utilizado en XXX su propiedad y por
consiguiente en su beneficio”.

Con relacion a esta solicitud de informacién y otra que se habria formulado el 28
de septiembre de 2018 (cuyo contenido no nos consta), la Alcaldia del Ayuntamiento de
Pedro Rodriguez remitio al solicitante, junto con un escrito fechado el 22 de febrero de
2019, certificacion del Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion el 26 de
octubre de 2018 en el sentido siguiente:

“Una vez que se ha procedido a la lectura de escrito de XXX, de fecha 31 de
Agosto de 2018, registro de entrada n.° 73, examinada la documentacion al
respecto por el Pleno de la Corporacion, en la que se comprueba que la
acometida de agua y enganche en la red de alcantarillado, fue autorizada por
Decreto de la Alcaldia de fecha 10 de Febrero de 2007, que si existe un contador
para la lectura del agua consumida medida %, que al dia de la fecha recoge un
consumo de XX m?, desde el ario 2007.

La instalacion del contador y la acometida del agua desde la red general, ha
sido a cargo del usuario del servicio”.

De todo ello se extrae que la informacion solicitada por XXX estd relacionada,
por un lado, con el expediente que hubiera sido conformado a partir de la solicitud de
autorizacion para la realizacion de las obras que han sido llevadas a cabo por el
propietario de la finca particular, con el fin de obtener en la misma el suministro de agua
desde la red publica. Esto supondria facilitar al ahora reclamante ante esta Comision de
Transparencia, ademas del Decreto de la Alcaldia de fecha 10 de febrero de 2007 por el
que se accedio a la solicitud de la conexion de la acometida de agua y enganche a la red
de alcantarillado (cuya copia no consta que se haya entregado al reclamante), el resto de
la documentacion que el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez ha facilitado a esta
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Comision de Transparencia junto con su informe, referida a la propia solicitud de la
conexion de la acometida y enganche realizada por el interesado, y al ingreso efectuado
por este para satisfacer la tasa establecida en la correspondiente Ordenanza Fiscal
Reguladora. Aunque no parece que esto haya sucedido, en el caso de que, junto con la
solicitud de la conexidn de la acometida y enganche, se hubiera presentado un proyecto
de obra, o de que se hubiera emitido algun tipo de informe previo a la resolucion de esa
solicitud, igualmente habria de conformar el expediente cuyo acceso se solicita.

Por otro lado, la solicitud de la informacion publica estaria referida a los
consumos de agua realizados por medio de la canalizacion de agua ejecutada, y a las
cantidades abonadas por dichos consumos, tras la autorizacion de la conexion de la
acometida de agua y enganche a la red de alcantarillado.

Tanto el primero como el segundo de los contenidos de la informacion solicitada
han de considerarse informacién publica.

Sexto.- Comenzando con el derecho del reclamante a acceder al expediente que
haya sido conformado a partir de la solicitud de autorizacion para la realizacion de las
obras que han sido llevadas a cabo por el propietario de la finca particular, cabe sefialar
que el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez, mediante el informe remitido a esta Comision
de Transparencia, argumenta que se ha dado cumplida respuesta a la solicitud realizada
por el reclamante, a través de la notificacion del Acuerdo del Pleno de 26 de octubre de
2018, en el que se dejo constancia de que la acometida de agua y enganche en la red de
alcantarillado habia sido autorizada por Decreto de la Alcaldia de fecha 10 de Febrero
de 2007, asi como del consumo que se habia realizado desde el afio 2007, y de que la
instalacion del contador y la acometida del agua desde la red general habia sido a cargo
del usuario del servicio.

Sin embargo, el traslado del contenido del Acuerdo del Pleno que se habia
celebrado el 26 de octubre de 2018 no se corresponde con la entrega o vista de la
documentacion que el reclamante solicitdé a través del escrito que presentd en el
Ayuntamiento el 29 de marzo de 2019, referida al expediente de las obras ejecutadas y a
los consumos de agua y facturacion de los mismos.

Frente a lo que también argumenta el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez,
tampoco podemos compartir que, en el escrito que el reclamante presentd el 29 de
marzo de 2019, lo que se hace es mantener una opinidn discrepante con la informacion
que se le habia facilitado y una reiteracion de la solicitud de informacion que ya se
habia cumplimentado. La solicitud del reclamante seria una reiteracion de la ya
cumplimentada si, en algin momento, se le hubiera facilitado la vista o copia de la
documentacioén a la que se ha hecho referencia més arriba, puesto que, hasta que ello no
tenga lugar, la solicitud no estara cumplimentada.
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Asimismo, el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez, en el informe que ha remitido a
esta Comision de Transparencia, también incide en que la acometida de agua se realizo
conforme a la ley, lo cual no debe ser objeto de valoracion ante esta reclamacion
fundada en el derecho de acceso a la informacion publica.

Finalmente, el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez también sefiala en su informe
una objecion relativa a “la proteccion del interés, sin que pueda entrar en la discusion
entre el solicitante de ese servicio y el solicitante de la informacion ya cumplimentada,
ambos vecinos de este municipio. De igual modo se ha atenido a cumplimentar la
informacion requerida por un particular con los limites del derecho de acceso y de
proteccion de datos personales que advierten los articulos 5 de la Ley 3/2015, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon y 14 y 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y Buen
Gobierno™.

La alusion al tercero identificado como el titular de la propiedad a la que da
servicio la canalizacion de agua ejecutada, nos lleva al momento de la tramitacion de la
solicitud de acceso a la informacion publica y, en concreto, al supuesto previsto en el
articulo 19.3 de la LTAIBG, conforme al cual, “Si la informacion solicitada pudiera
afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les concedera
un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen
oportunas. El solicitante deberd ser informado de esta circunstancia, asi como de la
suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones
o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

Aunque la LTAIBG no define quiénes deben considerarse los terceros que
pueden formular alegaciones en el procedimiento de acceso a la informacion publica,
mas alld de que deben estar debidamente identificados, en el caso que nos ocupa, no
cabe duda que la persona fisica que solicito la ejecucion de la obra para obtener el agua
de la red publica, y que ha generado unos consumos de agua y una facturaciéon por
dichos consumos, podria tener algun interés en que la informacion no fuera facilitada
ante cualquier supuesto perjuicio para él.

En cualquier caso, la posibilidad de los terceros de hacer alegaciones no implica
que puedan decidir sobre el contenido de la resolucion que proceda dictar, pero, en el
caso de que manifiesten su oposicion al acceso a la informacion publica, la misma debe
ser tenida en cuenta en el marco de una ponderacion de los posibles limites del articulo
14 de la LTAIBG. Asimismo, aunque este precepto no contemple entre los limites al
acceso a la informacion publica a los derechos o intereses de terceros, la posibilidad de
limitar el acceso por este motivo surge de la interpretacion conjunta de los articulos 19.3
y 243 de la LTAIBG, dado que el primero establece la preceptiva llamada al
procedimiento a los terceros cuyos derechos o intereses puedan verse afectados, y el
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segundo contempla la posibilidad de que “la denegacion del acceso a la informacion se
fundamente en la proteccion de derechos o intereses de terceros”.

Con relacion a todo ello, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG)
sefiala, en el Fundamento Juridico Sexto de su Resolucion 651/2018, de 1 de febrero de
2019, refiriéndose a las alegaciones del articulo 19.3 de la LTAIBG, que:

“En este sentido, debe recordarse lo reflexionado en el expediente R/0494/2018
en los siguientes terminos:

Este Consejo de Transparencia ya ha dictaminado con anterioridad sobre esta
dicotomia contenida en el articulo 19.3 de la LTAIBG.

En el procedimiento R/0132/2015, se indicaban ya algunos elementos esenciales
para interpretar este articulo y sus consecuencias posteriores para el
procedimiento en curso: La tramitacion de una solicitud de informacion sigue el
procedimiento descrito en los articulos 17 y siguientes, incluyendo el tramite que
constituye el principal motivo de la reclamacion, esto es, la apertura de un
periodo para que terceros que pudieran verse afectados en sus derechos o
intereses legitimos si se concediera la informacion solicitada, puedan realizar
alegaciones.

Dichas alegaciones tienen como objeto, logicamente, el conocer posibles
argumentos que pudieran manifestarse por la parte interesada o afectada y que
deben ser tenidos en cuenta a la hora de tramitar el procedimiento.

No obstante, las alegaciones de terceros deben ser adecuadamente valoradas
por el organo tramitador, que debe motivar su aplicacion al procedimiento y,
concretamente en el supuesto de una solicitud de acceso a la informacion, no
puede suponer en ningun caso un derecho de veto a la concesion de la
informacion solicitada. De otro modo, nos encontrariamos con la circunstancia
de que la mera negativa a suministrar la informacion por parte del tercero
interesado, sin mds argumentos por su parte, COmo ocurre en este caso concreto,
nos llevaria a asumir tal negativa como un impedimento absoluto para
suministrar la informacion, sin mas argumento que dicho rechazo, veto o falta de
autorizacion”.

En resumen, si bien los terceros tienen la posibilidad de participar en el
procedimiento, haciendo las alegaciones pertinentes, lo que, ademas de suspender el
procedimiento, debe ponerse en conocimiento del solicitante, aquel no puede vetar toda
posibilidad de acceso a la informacion sin més argumento que la oposicion o la falta de
consentimiento a ese traslado.

En el caso que nos ocupa, no se ha cumplido con el trdmite previsto en el articulo
19.3 de la LTAIBG, puesto que no se ha dado al tercero afectado que esta perfectamente
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identificado el plazo para que pudiera hacer las alegaciones oportunas ante la
reclamacion de informacion publica solicitada por XXX, mediante el escrito presentado
en el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez el 29 de marzo de 2019, tramite que
necesariamente debe ser cumplido.

Las alegaciones que en su caso pueda realizar el tercero interesado deberan ser
ponderadas en relacion con los limites del derecho de acceso a la informacién publica
previstos en el articulo 14 de la LTAIBG, que, en este caso concreto no parece que
puedan concurrir; asi como con relacidon a la proteccion de datos personales en los
términos establecidos en el articulo 15 de la LTAIBG, que, en el caso que nos concierne,
afectaria a datos que no gozan de especial proteccion, sin que se evidencie un posible
perjuicio en el afectado por el acceso a unos documentos en los que estaria identificado.

Con todo, la proteccion de datos personales tampoco podria fundamentar aqui
una denegacion automatica del acceso a la informacion solicitada. Al respecto, se debe
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG:

“No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectua previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas”.

Por tanto, dado que en la documentacion solicitada constan datos personales, este
acceso habria de realizarse previa disociacion de los mismos.

Conforme a todo lo anteriormente sefialado, siguiendo el tramite procedimental
previsto al efecto, debe reconocerse el derecho de XXX a acceder a la informacion
publica correspondiente al expediente administrativo indicado, previa realizacion del
tramite de audiencia exigido en el articulo 19.3 de la LTAIBG, para que la persona que
solicitd la canalizacion de agua a la que se refiere dicha informacion pueda hacer las
alegaciones que tenga conveniente.

Séptimo.- Distinta ha de ser la postura respecto al posible derecho del
reclamante a acceder a la informacion relativa a los consumos de agua y a los abonos
realizados por causa de los mismos. En este caso debemos poner de manifiesto que
determinar si tal informacion debe ser proporcionada o no por el Ayuntamiento de Pedro
Rodriguez exige identificar la normativa aplicable e interpretar su contenido,
considerando lo dispuesto en la disposicion adicional primera, apartado segundo, de la
LTAIBG, donde se dispone lo siguiente:

“Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion”.
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Pues bien, en el caso de la informacion de caracter tributario (como es la que
ahora nos ocupa, puesto que su objeto viene integrado por los elementos vinculados al
pago de una tasa) se debe considerar si la aplicacion de la LTAIBG cede ante el caracter
reservado de los datos con trascendencia tributaria establecido en el articulo 95 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Esta problemaética general (acceso
a la informacion de caracter tributario por terceros) ya se ha planteado ante el CTBG. En
concreto, este organismo en su Resolucion, de 4 de febrero de 2016, dictada en el
expediente nim. R/0469/2015, se pronunci6 a favor de la aplicacion prioritaria de la
LTAIBG, estimando una reclamacion presentada frente a una denegacion presunta de
informacion por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria. Sin embargo, esta
Resolucion del Consejo fue recurrida ante el Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo nam. 5, 6rgano judicial que en su Sentencia de 28 de octubre de 2016
declard la Resolucion del CTBG no ajustada a derecho y procedi6 a anularla, al
considerar la obligada aplicacion del articulo 95 de la Ley General Tributaria y, por
tanto, el cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria. Esta primera
Sentencia fue recurrida ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, quien en su Sentencia de 6 de febrero de 2017, confirmd la anterior y reiterd
el caricter reservado de la informacién tributaria. Se sefialaba en los fundamentos
juridicos octavo y noveno de esta ultima Sentencia lo siguiente:

“Octavo.- La sentencia de instancia, hace una interpretacion conjunta y
sistematica de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, con el
articulo 95 de la Ley 58/2003, llegando a la conclusion que, en este precepto se
establece una limitacion legal al ejercicio del derecho a obtener informacion
fiscal en relacion con las personas juridicas, supuesto que nos ocupa. (...) se
hace necesario determinar, si el cardcter reservado que le confiere el legislador
a la informacion obtenida por la Agencia Tributaria, en el articulo 95 de la Ley
58/2003, debe entenderse que restringe el derecho a obtener informacion sobre
estos datos. La Ley 58/2003 es del mismo rango ordinario que la Ley 19/2013. 5
Se trata de una declaracion restrictiva del derecho de informacion que se
encuentra fuera de la regulacion de la Ley 19/2013, pero que si se encuentra en
una Ley vigente del Ordenamiento Juridico Espariol, que regula de manera
especifica el régimen tributario y la obtencion de datos de particulares, personas
fisicas y juridicas, para poder llevar a cabo la funcion encomendada a los
organos fiscales. Estd vigente pues no ha sido derogada expresamente por Ley
posterior, y en principio no parece incompatible con la regulacion establecida en
la Ley 19/2013, fijandose en la Disposicion Adicional Primera de la Ley
19/2013, la posible conexion para poder aplicar esta limitacion. (...) Asi la Ley
58/2003 establece un sistema de informacion propio, en sus articulos 93 y 94.
(..) En su articulo 95 establece un régimen de caracter reservado de la
informacion que haya adquirido la Administracion Tributaria, de forma que
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solamente podrd proporcionarse a las personas, entidades, autoridades
recogidas en dicho articulo y para los unicos fines establecidos en el mismo
precepto: Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en el desemperio de sus funciones tienen caracter reservado y solo
podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya
gestion tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones que procedan,
sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesion tenga
por objeto (...). Por tanto, nos hallamos que existe una regulacion especifica y
vigente, no incompatible con la regulacion de la Ley de Transparencia, de
acceso a la informacion que obra en la Administracion Tributaria y que se
regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio.

Noveno.- Si el legislador, del anio 2015, consideraba que deberia haber
derogado o cambiado este precepto, tuvo su oportunidad en la Ley 34/2015 que
introdujo el articulo 95.bis en la Ley 58/2003, que precisamente establece una
excepcion a la regla general del caracter reservado de los datos fiscales,
permitiendo su publicacion con una finalidad determinada. Si el legislador,
considero que era necesario modificar el articulo 95 y acomodarlo a la Ley
19/2013, asi lo hubiera hecho, y al no hacerlo, debe deducirse que su voluntad
tdcita era mantener su cardcter reservado”.

En consecuencia, a diferencia de lo considerado por el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo primero, y la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional después, han
mantenido que los datos obtenidos por la Administracion tributaria en el desempeio de
sus funciones no pueden ser comunicados a terceros, salvo en los casos concretos
enunciados en el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Este criterio jurisprudencial ya ha sido seguido por esta Comision en varias de
sus Resoluciones, entre la que podemos citar las siguientes: Resolucion 42/2018, de 9
de marzo (expte. CT-0192/2017), Resolucion 54/2018, de 23 de marzo (CT-0201/2017)
y Resolucion 83/2017, de 11 de agosto (CT-0047/2017).

Por tanto, puesto que la informacion relativa a los consumos de agua y abonos
realizados en concepto de pago de la tasa correspondiente puede ser calificada como
informacion tributaria, no cabe reconocer un derecho del reclamante a acceder a la
misma, dado que esta informacion concreta se encuentra afectada por la reserva
regulada en el articulo 95 de la de la Ley General Tributaria.

Octavo.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion
correspondiente al expediente administrativo tramitado para autorizar la conexién de la
acometida de agua y enganche a la red de alcantarillado, procede sefialar que el articulo
22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:
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“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o0 la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefalado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice previa
disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los
documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en
la normativa aplicable.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, el solicitante de la
informacion solicita “vista o copia”, proporcionando una direccion postal, por lo que la
formalizacion del acceso podria llevarse a cabo por cualquiera de las dos vias.

Finalmente, conforme al articulo 22.2 de la LTAIBG, si existiera oposicion del
tercero identificado en el tramite anteriormente referido, el acceso a la informacion
“solo tendra lugar cuando habiéndose concedido dicho acceso, haya transcurrido el
plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o
haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion™.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamaciéon frente a la denegacion de la
solicitud de informacion publica presentada por XXX ante el Ayuntamiento de Pedro
Rodriguez (Avila).
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe resolver
expresamente la solicitud presentada reconociendo el derecho del reclamante de
acceso a la siguiente informacion:

- El Decreto de la Alcaldia de fecha 10 de febrero de 2007 por el que se autorizd
la solicitud de la conexidon de la acometida de agua y enganche a la red de
alcantarillado.

- El resto de la documentacion que el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez ha
facilitado a esta Comision de Transparencia junto con su informe, concretada
en la propia solicitud de la conexion de la acometida y enganche realizada por
el interesado y que fue resuelta en virtud del anterior Decreto de la Alcaldia, y
en el ingreso efectuado por el interesado para satisfacer la tasa establecida en la
correspondiente Ordenanza Fiscal Reguladora.

- A lo anterior debe unirse, en el caso de que existiera, la documentacién que el
solicitante de la conexion de la acometida y enganche hubiera acompafiado a la
misma o presentado con motivo de la misma, (por ejemplo, un proyecto de
obra); asi como cualquier tipo de informe previo o posterior a la autorizacioén
de la obra.

Dicho acceso tendra lugar previa tramitacion del procedimiento de ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica de acuerdo con las siguientes reglas:

- Se realizara el tramite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, a la persona a la que el Ayuntamiento de Pedro Rodriguez autorizo la
conexion de la acometida de agua y enganche a la red de alcantarillado para el solar de
su titularidad.

A tal efecto, se concedera a dicha persona el pazo de 15 dias para que pueda
realizar las alegaciones que estimen oportunas, informando a XXX de esta circunstancia
y de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se reciban las alegaciones o
transcurra el plazo para su presentacion.

- Una vez realizado el citado tramite de audiencia, adoptar la resolucion expresa
de reconocimiento del derecho a acceder a la informacion sefialada, remitiendo una
copia de la misma por correo postal, previa disociacion de los datos personales que
aparezcan en aquella y, en su caso, la exigencia de las exacciones que correspondan de
acuerdo con la normativa aplicable; o, a eleccion del solicitante, permitiendo la vista de
esa documentacion en el propio Ayuntamiento.
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No obstante lo anterior, si existiera oposicion del tercero identificado al acceso a
la informacion publica, dicho acceso solo tendré lugar cuando haya transcurrido el plazo
para interponer recurso contencioso administrativo contra la resolucion del
Ayuntamiento sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho
a recibir la informacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a XXX y al Ayuntamiento de Pedro
Rodriguez (Avila)

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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