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Resolucion 70/2020, de 30 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-150/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Universidad de
Leon.

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 25 de febrero de 2019, tuvo registro de entrada en la
Universidad de Leén una solicitud de informacion publica dirigida por D. XXX al
citado centro. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“Solicito del presupuesto aprobado por la FGULEM para dedicar al Hospital
Clinico Veterinario de la ULE, asi como el importe abonado por la ULE a la
FGULEM con destino finalista para el Hospital Clinico Veterinario durante los
egjercicios 2016, 2017 y 2018.

En el mismo sentido se solicita un listado (d)el numero de contratos, jornada y el
destino o funcion de los trabajadores de la FGULEM con destino en el Hospital
Clinico Veterinario de la ULE”.

La solicitud indicada fue objeto de respuesta en fecha 4 de marzo por parte del
Director de la Fundacion General de la Universidad de Ledén y de la Empresa (en
adelante, FGULEM). En el escrito, que no revestia la forma de resolucion, se indicaba
al solicitante que “en sesion de Patronato celebrado con fecha 20 de diciembre de
2017, se aprueba un presupuesto de ingresos en la partida denominada Hospital
Veterinario por una cantidad que asciende a 495.100 euros. En el apartado de gastos,
entre otras partidas destinadas a otros servicios ejecutados desde FGULEM, se estima
que el Hospital Veterinario tendra un presupuesto de gasto de 429.044 euros”. Anade
asimismo que ‘“la gestion del Hospital Veterinario de la Universidad de Leon fue
encomendada a FGULEM el 9 de noviembre de 2017 (punto 7 de la convocatoria de
sesion del Consejo de Gobierno) siendo la fecha de entrada en vigor el 1 de marzo de
2018. Por tanto en los ejercicios 2016 y 2017 FGULEM no tenia ninguna relacion con

la Universidad de Leon en materia de gestion del Hospital Universitario”, y que “las
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cuentas anuales del ejercicio 2018 aun no han sido aprobadas por el Patronato de
FGULEM (organo que ostenta dicha facultad), ya que dicha aprobacion se debe
realizar en los seis meses posteriores al cierre del ejercicio. Por lo tanto, hasta que no
se celebre la sesion del patronato que se convoque a tal efecto, las cuentas anuales no
se encuentran aprobadas. En consecuencia no estamos en disposicion de facilitar ahora
dicha informacion”.

Por ultimo, el documento finaliza con la informacion de que el nimero de
contratos asciende a ocho, y se detalla el tipo de jornada y la ocupacion desempefiada en
cada uno de ellos, sin identificar la persona que ocupa tal puesto.

Segundo.- Con fecha 17 de mayo de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
denegacion de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo anterior, y
en los términos antedichos.

Hemos de hacer mencidon expresa a la circunstancia de que la solicitud de
informacion se hizo a la Universidad de Leon si bien el contenido de la misma se referia
a informacion de FGULEM, fundacion con personalidad juridica propia y por tanto
sujeto de obligaciones en materia de transparencia totalmente diferenciadas de las de la
Universidad de Leon, en los términos que més adelante analizaremos.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Universidad de
Leoén poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a aquella.

Consta la recepcidn de esta peticion por la Universidad de Ledn con fecha 21 de
junio de 2019, a través de la firma del aviso de recibo certificado de la misma.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de la Universidad de Ledn, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.
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A tal efecto hemos de afiadir que si la Universidad de Ledn se consideraba
incompetente para la entrega de una informacion que le era ajena por cuanto pertenecia
a FGULEM como fundacion con personalidad juridica propia, lo pertinente hubiera sido
una respuesta en este sentido.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucidon Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese o6rgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



Ll o@e COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
E@'ﬂ ' | DE CASTILLAY LEON

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada, todo ello sin perjuicio de las consideraciones que realizaremos mas
adelante en cuanto a la naturaleza de FGULEM vy su sometimiento a la LTAIBG.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que se trata del solicitante de acceso a la informacion publica.

Cuarto.- La reclamacion frente a una resolucion expresa en materia de acceso a
la informacién publica debe presentarse ante esta Comision de Transparencia antes del
transcurso del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion del acto
impugnado (articulo 24.2 de la LTAIBG). En este caso concreto, la reclamacion tuvo
lugar el dia 17 de mayo de 2019. Esta reclamacion se formulaba contra una denegacion
expresa de fecha 4 de marzo de 2019 (por tanto fuera del plazo del mes indicado).

Ahora bien, puesto que esta comunicacion no reviste la forma de resolucion ni
contiene la expresion de los recursos que procedian frente a la misma (inclusion hecha
de la posibilidad de interponer la presente reclamacidon en materia de derecho de acceso
a la informacion publica ante esta Comision de Transparencia), resulta de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 40.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, respecto a los efectos de las
notificaciones defectuosas. Por tanto, debido a la notificacion defectuosa de la respuesta
expresa sefialada, esta solo surtid efecto a partir de la presentacion de la reclamacion
que ahora se resuelve. En consecuencia, no se puede considerar que esta reclamacion
haya sido presentada fuera del plazo establecido para ello.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, conforme se desprende de su preambulo,
tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de secreto
y reserva, refuerza el cardcter democrdtico de las Administraciones Publicas, que
quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la actuacion de los poderes
publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y valoracion permite a la
ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre el estado de la sociedad y
sobre las autoridades publicas, favorece su participacion en los asuntos publicos y
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fomenta la responsabilidad de las autoridades publicas ™.

Asimismo, como premisa bdsica, procede sefalar que el articulo 12 de la
LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica
de acuerdo con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la
misma Ley. Este precepto define la informacidén publica como: “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” .

En el presente supuesto no existe duda sobre la condicion de informacion publica
de la solicitada por el Sr. XXX, cuestion distinta es la posible concurrencia de limites a
tal acceso cuyo estudio realizaremos mas adelante.

Sexto.- Cuestion asimismo de interés y previa es la aplicacion de la LTAIBG a la
fundacion titular de la informacion solicitada, por mas que se haya remitido tal solicitud
a la Universidad de Leon y por mas que en algin momento ésta haya procedido a dar
tramite a tales solicitudes. En todo caso y como aclaracion hemos de indicar que esta
Comision de Transparencia, en aplicacion del principio de “economia procedimental”
procede a tramitar esta reclamacion y a resolverla, notificandola a la FGULEM.

Como premisa, por tanto, hemos de analizar la inclusion de la FGULEM dentro
del ambito subjetivo de aplicacion de la LTAIBG, y en concreto del capitulo III de su
titulo I, regulador del derecho de acceso a la informacidn publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1 h) de la LTAIBG, las
fundaciones estdn obligadas a proporcionar la informacion que les soliciten los
ciudadanos en los términos previstos en el citado capitulo (articulos 12 a 24 de la
LTAIBG) cuando sean ‘“‘fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en
materia de fundaciones”.

Una primera definicion de lo que debe entenderse por fundacion del sector
publico, a los efectos que aqui nos interesan, la encontramos en el articulo 44 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, precepto que disponia lo siguiente:

“A los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones del sector publico estatal
aquellas fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracion General del Estado, sus organismos publicos o demds entidades del
sector publico estatal.

b) Que su patrimonio fundacional, con cardcter de permanencia, esté formado
en mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas
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entidades”.

En consecuencia, este precepto utiliza como Unicos criterios para determinar la
naturaleza publica de una fundacion, el del origen de la aportacion inicial para su
constitucion y el de su patrimonio.

Solo a partir del 2 de octubre de 2016 (fecha de entrada en vigor de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), a los criterios
sefialados se ha anadido un tercero relativo a los derechos de voto en el patronato de la
fundacion de que se trate de los representantes del sector publico estatal (articulo 128.1
de aquella Ley, aplicable exclusivamente a la Administracion General del Estado y al
sector publico estatal, de conformidad con lo previsto en su disposicion adicional
decimocuarta).

En el &mbito de Castilla y Ledn, el articulo 6.3 de la Ley 13/2002, de 15 de julio,
de Fundaciones, introducido por la disposicion final segunda de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece
lo siguiente:

“Se consideran fundaciones publicas de la Comunidad a efectos de esta Ley
aquellas en cuya dotacion participen en mas del cincuenta por ciento, directa o
indirectamente, la Administracion General de la Comunidad o las demas entidades del
sector publico autonomico”.

En orden a la aplicacion de estos extremos a FGULEM, hemos acudido a la
informacion remitida por esta Fundacion en el expediente CT-0081/2017 para verificar
su naturaleza juridica y la eventual aplicacion de lo dispuesto en materia de acceso a la
informacion publica.

En virtud de esta informacion tenemos conocimiento de que hasta el mes de
octubre de 2016 aquella no podia ser considerada una fundacion publica, puesto que ni
en el momento de su constitucidon ni posteriormente (hasta el citado mes de octubre de
2016), la participacion de la Universidad de Leon ni de otros organismos publicos era
mayoritaria. En efecto, tal y como consta en la Escritura Publica de Fusion por
Absorcion de la Fundacién General de la Universidad de Leon y de la Fundacion
Universidad-Empresa de Ledén y de Modificacion de sus Estatutos, otorgada con fecha
25 de febrero de 2003, como consecuencia de esta fusion la dotacion fundacional fue de
121.694,83 euros, de los cuales tinicamente 6.000 correspondian a la Fundacion General
de la Universidad.

Es en esta fecha cuando tiene lugar un cambio en la naturaleza juridica de la
FGULEM al proceder, en primer lugar y como consta en escritura publica otorgada con
fecha 12 de enero de ese afio, la Universidad de Ledn a realizar una aportacion a la
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dotacion fundacional de 114.410,05 euros. Posteriormente el Patronato de la FGULEM,
con fecha 30 de junio de 2106, acordé modificar sus Estatutos, estableciéndose que la
Fundacion desarrollara principalmente sus actividades en la Comunidad de Castilla y
Leoén, lo que implicaba el cambio de competencia en cuanto a las funciones de
Protectorado y Registro, que pasaron a corresponder a los 6rganos que tienen conferidas
estas competencias en la Administracion autondmica.

Finalmente, mediante Resolucion del Jefe del Servicio de Fundaciones de la
Consejeria de la Presidencia, de 7 de octubre de 2016, se acordd la inscripcion de la
FGULEM en el Registro de Fundaciones de Castilla y Leon.

En consecuencia, a partir de ese momento la FGULEM pas6 a integrar el ambito
subjetivo de aplicacion del capitulo III del titulo I de la LTAIBG, relativo al derecho de
acceso a la informacion publica.

En el mismo sentido, debemos determinar la inclusion de la FGULEM dentro del
ambito subjetivo previsto en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, antes citado, precepto que
dispone que se podra interponer una reclamacion ante la Comision de Transparencia
frente a las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion
publica dictadas, a los efectos que aqui nos interesan, por los organismos y entidades del
sector publico autondmico relacionados en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, entre
las que se encuentran las fundaciones publicas.

Ya hemos senalado también que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6.3 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones, son fundaciones publicas de la
Comunidad aquellas en cuya dotacion participen en mas del cincuenta por ciento,
directa o indirectamente, la Administracion General de la Comunidad o las demas
entidades del sector publico autondémico (dentro de estas ultimas se encuentran las
universidades publicas).

Séptimo.- En cuanto al contenido de la informacion que resta por remitir al
solicitante, no existe duda sobre la pertinencia de hacerlo sobre los presupuestos
solicitados. Asi, estimamos que no basta con la expresion de una cantidad tal y como
consta en la respuesta de la FGULEM, sino que la solicitud era clara a la hora de
precisar que lo que se requeria era el presupuesto con las partidas (y no la cantidad a
tanto alzado). Todo ello, indudablemente, si existe un presupuesto desglosado en la
forma solicitada.

Octavo.- Por otra parte y respecto de las argumentaciones del solicitante sobre la
circunstancia de que no se proporciona el nombre de los contratados, lo cierto es que si
examinamos textualmente la solicitud de acceso, en ella se insta a proporcionar el
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nimero de contratos (se detalla que son 8), jornada (se identifica el nimero de horas de
la jornada semanal) y el destino o funcion de los trabajadores (se indica el nimero de
veterinarios, ayudantes de veterinaria, técnicos de imagen para diagnostico, y personal
administrativo para atencion al publico, con indicacion de la jornada que desempeian).
Asi pues en puridad la respuesta ha sido ofrecida en los términos en los que ha sido
solicitada.

Y ello por cuanto en la solicitud de acceso de fecha 25 de febrero no se solicit6 la
identificacion de las personas que ocupaban los distintos puestos de trabajo.

Noveno.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya senialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, el solicitante ha ofrecido tanto una direccion de
correo postal como otra de correo electronico. Por tanto, y ante la prevision normativa
relativa a la preferencia de la via electronica para el acceso a la informacion, estimamos
que ¢ésta es la forma en que debe hacerse.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Fundacion General de
la Universidad de Ledn y de la Empresa.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion debe remitirse por correo
electronico una copia del presupuesto correspondiente al afio 2018, con las partidas
presupuestarias, y no una cantidad a tanto alzado, en el caso de encontrarse asi
desglosado el presupuesto.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y a la Fundacion
General de la Universidad de Leon y de la Empresa.
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Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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