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Resolucion 136/2020, de 19 de junio, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-73/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Leon

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 10 de enero de 2019, tuvo entrada en el Registro de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en Ledn una solicitud de
informacion publica dirigida por D. XXX a la Consejeria de la Presidencia. El objeto de
esta peticion se formul6 en los siguientes términos

“(...) listado de todas las cuentas corrientes de la Junta de Castilla y Leon, con
su saldo a 31 de diciembre de 2018, y su identificacion, tanto por numero de
cuenta como por entidad bancaria y entidad y Consejeria a la que esta
adscrita”.

Con fecha 14 de enero de 2019, se dio traslado de la solicitud a la Consejeria de
Economia y Hacienda.

Segundo.- Con fecha 11 de febrero de 2019, la, entonces, Excma. Sra. Consejera
de Economia y Hacienda adopt6 una Orden por la que se resolvido expresamente la
solicitud de acceso a la informacidon publica indicada en el expositivo anterior. En la
parte dispositiva de esta Orden se acordd lo siguiente:

“Denegar el acceso a la informacion solicitada por Don XXX, poniéndose de
manifiesto, no obstante, que la informacion agrupada de los saldos de cuentas
bancarias de la Administracion General de la Comunidad esta disponible en la
Cuenta General de cada ano, a la que se puede acceder a través de la pagina
Web de la Consejeria de Economia y Hacienda https://hacienda.jcyl.es

concretamente en el apartado de «Control Interno y Contabilidady, y dentro de
este en la «Cuenta General de la Comunidady”.

La fundamentacion juridica de la decision adoptada se contenia en el fundamento
juridico tercero de la Orden citada en los siguientes términos:

“(...) En relacion con la solicitud hay que poner de manifiesto, en primer lugar,
que la Junta de Castilla y Leon publica y actualiza periodicamente, en la pagina
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Web de Gobierno Abierto  https://qobiernoabierto.jcyl.es, informacion
economica, financiera y presupuestaria amplia y variada de la Comunidad, entre
la que se encuentra la relativa a ejecucion presupuestaria, que también se
publica mensualmente en el Boletin Oficial de Castilla y Leon, y que recoge
entre otros aspectos datos sobre pagos. Ademas, anualmente se hace publica la
Cuenta General de la Comunidad en la pdgina Web de la Consejeria de
Economia y Hacienda hitps://hacienda.jcyl.es que contiene informacion

detallada sobre la situacion economica, financiera y patrimonial de la
Comunidad, incluyendo los saldos de las distintas tipologias de cuentas
bancarias al cierre del ejercicio, y entre ellas las de la Administracion General.
En la ultima Cuenta General disponible, la de 2017, se detallan dichos saldos en
la pagina 23 del Tomo 8 de la Cuenta, y la informacion agregada de los saldos a
31 de diciembre de 2018 estara disponible en la Cuenta General de 2018, que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 230 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, se formulara
en el plazo maximo de siete meses desde el cierre del ejercicio economico, hasta
julio de 2019, y se formard por parte de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad, segun el articulo 233 de la Ley 2/20006, de 3
de mayo, antes del 31 de octubre de 2019, estando disponible en la pagina Web a
partir de ese momento.

Dicho esto, lo que procede valorar, en segundo lugar, es si el desglose solicitado
por el derecho de acceso a la informacion publica que pretende ejercer Don
XXX esta sujeto a algun limite o causa de inadmision.

En este sentido, y sin perjuicio de lo que se expondra en el parrafo siguiente en
relacion con la estimacion o desestimacion de la solicitud, hay que poner de
manifiesto que atendiendo al contenido de la informacion solicitada estariamos
ante una de las causas de inadmision previstas en el articulo 18 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, concretamente la recogida en el apartado a), que
establece que «se inadmitiran a tramite las solicitudes que se refieran a
informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion general». Y es
este el caso que nos ocupa, puesto que para elaborar la relacion de saldos de las
cuentas de la Administracion al cierre de cualquier ejercicio es preciso un
trabajo previo de solicitud de informacion de saldos contables y bancarios, tanto
a los gestores de las cuentas como a las entidades financieras, informacion que
previas las diligencias de conciliacion oportunas son remitidas a esta Consejeria
a lo largo del ejercicio siguiente, pero la informacion nunca se completa antes
de que finalice el tercer trimestre de dicho ejercicio.

Independientemente de lo anterior, hay que tener en cuenta lo previsto en el
articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, donde se dispone que «el
derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga
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un perjuicio para b) los intereses economicos y comerciales,... k) la garantia de
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision...». En
el caso que nos ocupa nos encontramos en los supuestos citados. Si se facilitara
el desglose solicitado se estarian perjudicando los intereses economicos y
comerciales de la Junta de Castilla y Leon, asi como la confidencialidad y el
secreto requerido en procesos de toma de decision que competen a esta
Consejeria, ya que el conocimiento del detalle de los saldos por cuentas, y de la
distribucion de los fondos del Tesoro de la Comunidad, es un elemento relevante
en la negociacion global de la relacion entre la Administracion Autonomica y las
distintas entidades financieras, tanto para obtener una mayor rentabilidad de los
saldos y por operaciones activas de Tesoreria a que se refieren los articulos 173
y 182 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, como para conseguir unas mejores
condiciones de financiacion en la formalizacion de las operaciones de pasivo
reguladas en los articulos 190 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de mayo. En
consecuencia, se considera que se ha de limitar el acceso a la informacion
solicitada”.

Esta Orden fue notificada al interesado con fecha 20 de febrero de 2019.

Tercero.- Con fecha 27 de febrero de 2019, tuvo entrada en la Comisioén de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacion expresa de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
primero.

Cuarto.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de
Economia y Hacienda poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la actuacion que habia dado lugar a aquella.

En atencion a nuestra peticion, se adjuntd una copia del expediente
administrativo tramitado para la resolucion de la solicitud de acceso a la informacion
publica que nos ocupa, asi como un informe adicional emitido por el Director General
del Tesoro y de Politica Financiera donde se sefala lo siguiente:

“(...) la_Resolucion adoptada no fue de inadmision, si no de denegacion de

acceso, lo que de hecho supone que no se ha aplicado la causa de Inadmision

expuesta. Dicho lo cual, esta Administracion se ratifica en el hecho de que es
preciso un trabajo de elaboracion, recopilacion y conciliacion de saldos, ya que
al contrario de lo que indica el interesado en las conclusiones 1 a 3 antes
citadas, el acceso informatico a los saldos de las distintas cuentas titularidad de
la Administracion ni esta ni puede estar centralizado. Son los autorizados para
la disposicion de fondos de cada una de las cuentas los que legalmente pueden
tener acceso (informdatico o no) a los movimientos y saldos de cada una. Por
poner un ejemplo, en la cuenta de un colegio publico no universitario de
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cualquier municipio de Castilla y Leon los autorizados para la disposicion de
fondos de esa cuenta son dos responsables del centro educativo y, como no
puede ser de otro modo de acuerdo con el principio de autonomia de gestion, no
se tiene acceso a la Informacion de esa cuenta desde ningun centro directivo de
la Consejeria de Educacion ni de la Consejeria de Economia y Hacienda, y lo
mismo cabe decir respecto de cualquier otra cuenta de anticipos de caja fija,
gastos a justificar, restringidas de ingresos, de recaudacion.... De ahi que sea
precisa la solicitud de informacion de saldos, con requerimiento a los
responsables de cada una de las cuentas y a las entidades financieras en las que
estan abiertas, para una vez recibidos ambos datos hacer una labor adicional de
conciliacion de saldos. En el ambito de la Administracion General esta labor se
realiza sobre un total aproximado de unas 1.800 cuentas bancarias, y se lleva a
cabo, como ya se indico, en el plazo habilitado para la formulacion de la Cuenta
General en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Leon, lo que permite ir elaborando y recopilando la
informacion durante aproximadamente los tres primeros trimestres de cada
ejercicio con el fin ultimo de reflejar el saldo agregado por tipologia de cuentas
en el Tomo 8 de la Cuenta de cada ejercicio. De acuerdo con lo expuesto, resulta
evidente que ni los datos solicitados se obtienen automaticamente, ni hay un
unico servicio o centro directivo que tenga acceso a todos ellos. Esta
informacion se obtiene previa solicitud de datos a un gran numero de centros
gestores que constan como responsables (v autorizados para la disposicion de
fondos) de cada cuenta que, ademdas, una vez recibidos tienen que ser
conciliados con los facilitados por las entidades financieras. No obstante, se
incide una vez mds en que pese a que se indico como posible causa de
inadmision, la Resolucion no inadmite la solicitud, si no que deniega el acceso.

En consecuencia, lo que procede valorar es si estamos o no ante las limitaciones
aducidas por la Administracion en virtud de lo previsto en el articulo 14,
apartados h) y k), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

(..)

esta Administracion se ratifica en el hecho de que nos encontramos ante los
supuestos citados que exigen limitar el acceso a la informacion solicitada. En
primer lugar porque, efectivamente, cada entidad bancaria puede generar en
cualquier momento el dato de cudnto saldo tiene cada una de las entidades que
configuran la Administracion en cuentas de su organizacion, pero no puede
saber cuanto saldo tiene cada una en el resto de entidades financieras. En
segundo lugar, si lo que se pretende es conseguir una «fotografia financiera» en
un dia determinado, como indica el reclamante en su conclusion 4, eso es lo que
precisamente recoge el Tomo 8 de la Cuenta General de cada ario, al incluir el
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saldo agregado de cuentas tesoreras y operativas de la Administracion General
al final de cada ejercicio.

Por ultimo, en contra de lo indicado por el interesado en las conclusiones 4 y 5
anteriores, el ofrecer el saldo detallado por cuenta y entidades financieras
afectaria clara y directamente a los intereses economicos de la Administracion y
al proceso de toma de decisiones, puesto que el conocimiento por cada entidad
de los saldos mantenidos en el resto de entidades privaria a la Administracion de
la exclusividad de una informacion relevante, tanto para obtener una mayor
rentabilidad de los saldos y por operaciones activas de tesoreria como para
conseguir unas mejores condiciones de financiacion en la formalizacion de las
operaciones de pasivo. Por ejemplo, resulta evidente que una entidad con la que
se esta negociando las condiciones financieras de una operacion de pasivo
puede plantear como requisito para su formalizacion la obtencion de mayores
posiciones de activo si se considera agraviada frente a los saldos que la
Administracion mantenga en otro banco. Si no conoce los saldos en otra entidad,
no podra utilizar ese dato en la negociacion. Un indicador que revela la
importancia de esta informacion para las entidades financieras es que se trata
de datos que estas vienen reclamando de forma insistente desde hace tiempo, sin
que hasta el momento se les haya facilitado.

En definitiva, se sigue considerando que se ha de denegar el acceso a la
informacion solicitada en virtud de lo previsto en los apartados h) y k) del
articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
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comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledon ese oOrgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resoluciéon de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Le6on y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es quien se dirigio en solicitud de informacion publica a la
Administracion autondémica, viendo denegada expresamente su peticion.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para
ello en el articulo 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, puesto que tuvo entrada en
esta Comision antes de que transcurriera un mes desde la notificacion de la Orden de la
Consejeria Economia y Hacienda impugnada.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo dispuesto en su
preambulo, tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
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de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el cardcter democrdtico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Asimismo, como premisa bdsica, procede sefalar que el articulo 12 de la
LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica
de acuerdo con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la
misma Ley. Este precepto define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este caso, nada impide calificar como informacién publica al objeto de la
solicitud presentada en su dia, siendo este las cuentas abiertas en entidades financieras
por la Administracion General de la Comunidad y su saldo a 31 de diciembre de 2018.
En este sentido, aunque a través de la Orden impugnada se proporciona informacion
acerca de la situacion de tesoreria de la Administracién autondmica, por remision a la
publicacion de la Cuenta General, no hay duda de que la informacion publicada no
responde a la solicitada, sin perjuicio de que aquella ofrezca amplia informacion acerca
de la situacion economica y de tesoreria de aquella Administracion.

Partiendo, por tanto, de la aplicacion de la LTAIBG a la solicitud presentada por
D. XXX, lo primero que debemos poner de manifiesto es que esta Ley regula en la
seccion 2.* del capitulo III de su titulo I un procedimiento que da comienzo con la
presentacion de la correspondiente solicitud, la cual podra ser inadmitida por alguna de
las causas previstas en el articulo 18; contintia con la tramitacion de la citada solicitud
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19, en cuyo tercer apartado se prevé que,
cuando la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de un tercero, se
le debe conceder a este un plazo para que pueda realizar las alegaciones que estime
oportunas; y finaliza con una resolucién recurrible directamente ante la Jurisdiccion
contencioso-administrativa y potestativamente a través de la reclamacion sustitutiva del
recurso administrativo. En esta resolucion se debe reconocer el derecho del ciudadano
de que se trate a acceder a la informacién publica solicitada, salvo que este derecho se
vea afectado por los limites previstos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG.

En este caso, ademas, resulta de aplicacion lo dispuesto en el Decreto 7/2016, de
17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Ledn, al tratarse de una
solicitud de informacion dirigida a la Administracion General de la Comunidad.

Quinto.- A la vista de la normativa sefalada, procede analizar la correccion
juridica de la decision adoptada por la Consejeria de Economia y Hacienda.

Para ello, debemos comenzar haciendo una breve referencia a la posible
concurrencia de la causa de inadmision de la solicitud de acceso a la informacion
publica citada en el articulo 18.1 a) de la LTAIBG (“informacion que esté en curso de
elaboracion o de publicacion general”), aun cuando la propia Consejeria de Economia
y Hacienda sefiala que no se trata del motivo alegado para desestimar la solicitud
presentada.

En todo caso, cabe sefialar que, a la vista del informe remitido a este
Comisionado, se puede concluir que la citada causa podia concurrir en la fecha en la que
se adopto la resolucion desestimatoria, pero no una vez que se ha elaborado, aprobado y
publicado la Cuenta General correspondiente a 2018, ya que la obtencion de la
informacion solicitada por aquella Consejeria es necesaria para realizar la “conciliacion
de saldos” y poder ofrecer la informacién agregada de tales saldos dentro de la citada
Cuenta General.

En consecuencia, la informacioén solicitada se encuentra a disposicion de la
Consejeria de Economia y Hacienda, una vez que ha sido aprobada y se encuentra
publicada la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2018.

Sexto.- Sin perjuicio de lo anterior, la causa juridica que se explicita para
denegar la informacion solicitada en la Orden de 11 de febrero de 2019, de la Consejeria
de Economia y Hacienda, que aqui se impugna es la vulneracion de los limites
establecidos en el articulo 14.1, letras h) y k), de la LTAIBG (“intereses economicos y
comerciales” y “garantia de confidencialidad o el secreto requerido en los procesos de
toma de decision”).

Pues bien, en relacion con la aplicacion general de los limites y de las causas de
inadmision recogidas en los articulos 14 y 18 de la LTAIBG, respectivamente, el
Tribunal Supremo puso de manifiesto, en su Sentencia num. 1547/2017, de 16 de
octubre, lo siguiente:

“Cuarto.- Cualquier pronunciamiento sobre las causas de inadmision que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe
tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece
configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013.

Resultan por ello enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en
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el fundamento juridico tercero de la sentencia del Juzgado Central n.° 6 cuando
sefiala que: en la Ley 19/2013 queda reconocido el derecho de acceso a la
informacion publica como auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que
«Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
téerminos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espariola,
desarrollados por esta Ley» (Articulo 12); que la Exposicion de Motivos de la
Ley configura de forma amplia este derecho de acceso a la informacion publica,
del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de
motivar la solicitud; que este derecho solamente se verd limitado en aquellos
casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacion -
derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espariola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos, y, en fin, que en todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de danio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del
derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan
en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1 (...)".

Esta interpretacion “estricta, cuando no restrictiva” de las limitaciones al derecho
de acceso a la informacién publica, que ha sido de nuevo mantenida por el Tribunal
Supremo en sus Sentencias num. 1768/2019, de 16 de diciembre, nim. 306/2020, de 3
de marzo, y num. 748/2020, de 11 de junio, debe ser debidamente considerada al efecto
de realizar una valoracion critica de la denegacion de informacion que se encuentra en
el origen de la presente reclamacion.

En relacion con la aplicacion del primero de los limites sefialados (“infereses
economicos y comerciales”), en el fundamento juridico quinto de la Sentencia nim.
1547/2017, de 16 de octubre, del Tribunal Supremo, antes citada, se sefiala lo siguiente:

“En cuanto a la limitacion del acceso a la informacion prevista en el articulo
14.1.h/ de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (cuando el acceso a la informacion
suponga un perjuicio para los intereses economicos y comerciales), ya hemos
sefialado que las limitaciones contempladas en el articulo 14 de la Ley 19/2013,
lo mismo que sucede con las causas de inadmision de solicitudes de informacion
que enumera el articulo 18, deben ser interpretadas de forma estricta y
partiendo de la premisa de que el derecho de acceso a la informacion aparece
configurado en nuestro ordenamiento con una formulacion amplia, de manera
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que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y
proporcionadas.

Claramente lo deja asi sefialado el articulo 14.2 de la Ley 19/2013 cuando
dispone: «(...) 2. La aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a
su objeto y finalidad de proteccion y atendera a las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso». Por tanto, la posibilidad de limitar el derecho
de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de la
Administracion -o, en este caso, de la Corporacion RTVE-, pues hemos visto que
aquel es un derecho reconocido de forma amplia y que solo puede ser limitado
en los casos y en los términos previstos en la Ley.

Partiendo de esas premisas, y centrandonos en la concreta limitacion prevista
en el articulo 14.1.h/ de la Ley 19/2013, lo cierto es que en el caso que nos
ocupa no ha quedado justificado que el acceso a la informacion solicitada
pudiese suponer perjuicio para los intereses economicos y comerciales.

No se cuestiona aqui que la Corporacion RTVE sea un operador que concurre
en un mercado competitivo como es el audiovisual; pero, aceptando ese dato, no
ha quedado justificado que facilitar informacion sobre los gastos efectuados
para participar en el festival de Eurovision 2015 pueda acarrear un perjuicio
para los intereses economicos y comerciales, teniendo en cuenta que no se pide
informacion sensible sobre el funcionamiento interno de la Corporacion, ni
sobre su sistema de produccion de programas o estructura de costes; y la
solicitud ni siquiera se refiere a un programa de produccion propia. En
definitiva, no se alcanza a comprender, ni se ha intentado justificar por la
recurrente, en qué forma la facilitacion de esa informacion puede perjudicar los
intereses comerciales de RTVE o favorecer a sus competidores en el mercado
audiovisual.

Siendo ese asi, no cabe aceptar una limitacion que supondria un menoscabo

’

injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion”.

Asi mismo, la aplicacion de este limite concreto ha dado lugar a la emision por el
CTBG del Criterio Interpretativo 1/2019, de 24 de septiembre, en cuyas conclusiones se
sefala lo siguiente:

“VII. En el ambito del ejercicio del derecho de acceso, deben tenerse en cuenta

las siguientes reglas para la aplicacion del limite:

a) El limite referido al perjuicio para los intereses economicos y comerciales de
una organizacion, empresa o persona como el resto de los limites del articulo 14,
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no opera de manera automdtica ni supone per se una exclusion directa del
derecho de acceso a la informacion o de las obligaciones en materia de
publicidad activa.

b) Antes al contrario tal como establece el propio art. 14, la aplicacion de los
limites sera potestativa, justificada y proporcionada con el objeto y finalidad de
proteccion y atender a las circunstancias del caso concreto (art. 14.2).

¢) Cada caso debe ser objeto de un estudio individualizado, de la aplicacion del
test del dano, y de la ponderacion de sus circunstancias tal como rige en el
Preambulo de la Ley.

d) No es suficiente argumentar que la existencia de una posibilidad incierta
pueda producir un daiio sobre los intereses economicos y comerciales para
aplicar el limite con caracter general. El perjuicio debe ser definido, indubitado
Yy concreto.

e) Dicho daiio debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado
con la divulgacion de la informacion.

f) Constatada la existencia del daiio y su impacto, debera procederse a la
ponderacion de la existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima
instancia, el peso de dicho dario en los intereses economicos y comerciales frente
al interés legitimo existente en conocer la informacion concreta a divulgar”.

En el mismo Criterio Interpretativo se sefiala que a la hora de determinar cudl es
el perjuicio que se produce, en este caso para la Administraciéon autondmica, por la
difusion de la informacién (realizacion del denominado “test del dafio”), se deben
“aportar datos concretos, objetivos, evaluables y efectivos que avalen la posible
aplicacion del limite y su incidencia en la posicion competitiva de la entidad afectada”,
asi como “determinar el nexo causal entre el acceso a la informacion solicitada y el
daiio a los intereses economicos y comerciales de la entidad presuntamente
perjudicada”.

En el supuesto aqui planteado, en el “test del dafio” sefialado lo que se aporta es
que el conocimiento de la informacion solicitada implicaria un debilitamiento de la
posicion negociadora de la Administracion autonomica ante las distintas entidades
financieras “tanto para obtener una mayor rentabilidad de los saldos y por operaciones
activas de Tesoreria a que se refieren los articulos 173 y 182 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, como para conseguir unas mejores condiciones de financiacion en la
formalizacion de las operaciones de pasivo reguladas en los articulos 190 y siguientes
de la Ley 2/20006, de 3 de mayo™.
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A juicio de esta Comision el dafio de divulgar la informacion se determina de
una forma en exceso genérica; no es posible negar que el conocimiento por algunas
entidades financieras de la informacion aqui solicitada por un ciudadano podria afectar a
la posicion negociadora de la Administracion ante aquellas a los efectos antes indicados,
pero tampoco se constata que este conocimiento, por si solo, suponga un perjuicio tal
que justifique sacrificar el derecho de acceso a la informacion publica en los amplios
términos en los que se encuentra reconocido en la actualidad en el Ordenamiento
juridico.

En el informe remitido a esta Comisién se sefala expresamente que “resulta
evidente que una entidad con la que se esta negociando las condiciones financieras de
una operacion de pasivo puede plantear como requisito para su formalizacion la
obtencion de mayores posiciones de activo si se considera agraviada frente a los saldos
que la Administracion mantenga en otro banco”. Siendo esto cierto, también lo es, de
un lado, que la entidad financiera negociadora ya es conocedora de un dato de por si
relevante como es el de sus propias posiciones de activo; y, de otro, que la propia
Administracion autondmica conocedora de sus posiciones de activo y pasivo con las
entidades financieras puede orientar sus negociaciones en funcion de las mismas.

En conclusion, esta Comision no considera que se hayan justificado
suficientemente los dafios a los intereses economicos de la Administracion autondmica
para otorgar a estos la virtualidad de fundamentar la denegacion del acceso a la
informacion solicitada en el supuesto que ha dado lugar a la presente reclamacion. Esta
afirmacion se complementard con lo que se expondra con posterioridad para el ambito
de la publicidad activa de la informacion que aqui se solicita en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica.

Se alega también por la Consejeria de Economia y Hacienda en la Orden
impugnada que proporcionar la informacion solicitada vulneraria también el limite
previsto en la letra k) del citado articulo 14.1 de la LTAIBG (“garantia de
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision™).

La referencia a este limite, cuya vulneracion no se desarrolla en la Orden
impugnada, vinculado con el relativo a la proteccion de los intereses comerciales y
econdmicos, nos conduce a sefialar que para que tuviera lugar su vulneracion en el caso
planteado seria necesario que la informacion solicitada debiera constituir un secreto
empresarial o comercial en los términos de la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos
Empresariales o estar afectada por una declaracion de confidencialidad contenida en una
Ley. Puesto que esta circunstancia no concurre en relacion con la informacion aqui
solicitada, no se puede afirmar que proceda la aplicacion de este segundo limite alegado
por la Consejeria de Economia y Hacienda.

Séptimo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3 de la LTAIBG, los
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limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en su articulo 14 son
aplicables también a la informacion que debe ser publicada en virtud del cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa previstas en la propia LTAIBG, en la normativa
autonomica o en otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en
materia de publicidad.

Considerando lo anterior, no es superfluo traer a colacion aqui que en varias
Comunidades Auténomas el legislador ha considerado que la publicacion de la
informacion solicitada en el supuesto que ha dado lugar a la presente reclamaciéon no
vulnera ninguno de los limites previstos en el articulo 14 de la LTAIBG, puesto que se
exige la publicacion de las cuentas de las que sea titular la Administracion autondémica,
de la entidad bancaria correspondiente y de su saldo global. Asi ocurre en las siguientes
Comunidades:

- Comunidad Auténoma de Extremadura: articulo 2 de la Ley 18/2015, de 23 de
diciembre, de Cuentas Abiertas para la Administracion Publica Extremeiia.

- Comunidad Valenciana: articulo 2 de la Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas
Abiertas para la Generalitat Valenciana.

- Comunidad Foral de Navarra: articulo 2 de la Ley Foral 16/2016, de 11 de
noviembre, de Cuentas Abiertas.

- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha: articulo 21 de la Ley 4/2016, de
15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

- Comunidad de La Rioja: articulo 2 de la Ley 5/2017, de 8 de mayo, de Cuentas
Abiertas para la Administracion de La Rioja.

- Comunidad Auténoma de Aragon: articulo 3 de la Ley 6/2017, de 15 de junio,
de Cuentas Abiertas de Aragon.

- Comunidad Auténoma del Principado de Asturias: articulo 8 c) de la Ley
8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés.

Por tanto, en todos estos casos la Ley exige que se publique la informacion cuya
divulgacion la Consejeria de Economia y Hacienda consider6, de forma no
suficientemente justificada a nuestro juicio, que danaba los intereses comerciales o
econdmicos de la Administracion autondmica.

Es cierto que la citada obligacién de publicar la informacién correspondiente a
las cuentas abiertas por la Administracion autonémica no se ha incorporado a la
normativa de Castilla y Leon, a pesar de que en 2015 se presentd en las Cortes de
Castilla y Le6n una Proposicion de Ley que recogia esta obligacion (Proposicion de Ley
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de cuentas abiertas para la Administracion Publica de Castilla y Leon, presentada por
el Grupo Parlamentario Podemos Castilla y Leon, publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Leon num. 12, de 28 de agosto de 2015), Proposicién que no fue
aprobada por las Cortes autonomicas.

Sin embargo, en el borrador de Anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a
la informacion publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla y Ledn, publicado
actualmente en el Portal de Gobierno Abierto para su tramite de participacion publica,
se establece la obligacion de la Administracién autondémica y de otros sujetos de
publicar “las cuentas en entidades financieras de cualquier tipo que mantengan
abiertas, indicando su clase, denominacion, titularidad, entidad y sucursal, radicacion
e identificacion, numero de la cuenta y saldo global”.

No se nos escapa que nos encontramos ante un documento muy inicial del
procedimiento de elaboracion de una norma legislativa, pero, a pesar de ello, supone
una manifestacion de la voluntad del 6rgano emisor de aquel de establecer la obligacion
de publicar la informacion senalada y, por tanto, de su consideracion de que tal
publicacion no vulnera los limites recogidos en el articulo 14.1 de la LTAIBG,
considerando ademas, debidamente, que la reclamacion que aqui se resuelve se plantea
en el marco del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica cuyo ambito
objetivo es, por su naturaleza, mucho mas amplio que el de las obligaciones de
publicidad activa.

Octavo.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la

resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o0 la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En todo caso, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
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medio. En el presente supuesto, la informacion puede remitirse al reclamante por via
electronica.

Procede anadir que el numero de las cuentas se indicara, por motivos de
seguridad, debidamente codificado mostrando unicamente una parte de sus digitos.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX ante la Administracion General de la
Comunidad.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, remitir al solicitante la
informacion utilizada para la elaboracion de la Cuenta General de 2018 relativa a
las cuentas abiertas en entidades financieras por los érganos integrantes de la
Administracion General de la Comunidad, comprensiva para cada una de ellas de
la entidad financiera y de su saldo a 31 de diciembre de 2018.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y a la Consejeria
de Economia y Hacienda.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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