e «@e COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
E;j.]ﬂ O DE CASTILLAY LEGN

Resolucion 126/2020, de 5 de junio, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-100/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Villalbilla de Burgos (Burgos)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 31 de enero de 2019 y num. 120, tuvo entrada en el
Registro del Ayuntamiento de Villalbilla de Burgos (Burgos) una solicitud de
informacion publica dirigida por D. XXX a la citada Entidad local. En el “solicito” de
esta peticion se exponia lo siguiente:

“SOLICITA

Copia del proyecto de ejecucion de las obras que se estan desarrollando en la C/
XXX, asi como cualquier otro documento relacionado con esta obra. Esta copia
de la documentacion se solicita se remita a la direccion de correo electronico
pasrural@gmail.com”.

Segundo.- Con fecha 22 de marzo de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Villalbilla de Burgos poniendo de manifiesto su recepciéon y solicitando que nos
informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Con fecha 25 de abril de 2019, se recibi6é la contestacion del Ayuntamiento
indicado consistente en la aportacion de una copia del Decreto de la Alcaldia, de 12 de
abril de 2019, a través del cual se habia resuelto expresamente la solicitud de
informacion publica indicada en el expositivo primero de estos antecedentes en los
siguientes términos:

“Dada cuenta del escrito presentado por D. XXX en el que se solicita copia del
proyecto de ejecucion de las obras de pavimentacion de calles en la XXX.

Considerando que el proyecto técnico es un documento objeto de propiedad
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intelectual segun se desprende del articulo 10.1 f) del RDL 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, cuyo articulo 17 establece que los derechos de reproduccion no
podran ser realizados sin autorizacion de su autor.

Visto que no contamos con dicha autorizacion y que el solicitante ya ha tenido
acceso a dicho documento en las oficinas municipales, lo que le permitio afirmar
en su escrito de 31 de enero de 2019 (Registro de Entrada 119) que «esta obra
no se va a ejecutar conforme al proyecto aprobadoy.

En uso de las facultades que tengo legalmente atribuidas, RESUELVO:

Primero.: Desestimar la peticion formulada por D. XXX relativa a la obtencion
de copia del proyecto de ejecucion de obras de pavimentacion en Calle XXX.

Segundo: Notificar, en legal forma, la presente Resolucion al interesado”.

Cuarto.- Con fecha 24 de abril de 2019, tuvo entrada en esta Comision un
escrito en el que el reclamante puso de manifiesto su disconformidad con el Decreto
municipal sefialado en el expositivo anterior y su voluntad de impugnar el mismo,
aportando como argumentos para oponerse a la desestimacion de su solicitud, lo
decidido por esta Comision de Transparencia en su Resolucion 53/2017, de 31 de mayo
(expte. CT-0011/2017), asi como el Dictamen 1/2016, de la Comision de Garantias del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufia, donde se afirma, segun sefiala
el reclamante, que “la propiedad intelectual no puede operar como limite al acceso,
sino como limite a su utilizacion o explotacion por parte de la persona solicitante”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



e «@e COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
E;j.]ﬂ O DE CASTILLAY LEGN

comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledon ese oOrgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Le6on y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que se dirigid, en su dia, en solicitud
de informacion publica al Ayuntamiento de Villalbilla de Burgos.

Cuarto.- La reclamacion fue presentada inicialmente frente a la desestimacion
presunta de la solicitud presentada ante la Entidad local sefialada con fecha 31 de enero
de 2019. Sin embargo, con posterioridad al inicio de este procedimiento de reclamacion,
el Ayuntamiento procedid a resolver expresamente aquella peticion mediante el Decreto
de la Alcaldia de fecha 12 de abril de 2019, referido en el expositivo tercero de los
antecedentes. La impugnacion de este Decreto, realizada a través del escrito del
reclamante recibido en esta Comision con fecha 24 de abril, ha tenido lugar dentro del
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado
establecido en el articulo 24.2 de la LTAIBG.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo dispuesto en su
preambulo, tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento™.
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En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participaciéon Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el cardcter democrdtico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Como premisa basica, procede sefialar que el citado articulo 12 de la LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica de acuerdo
con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
ultimo precepto define la informacion publica como “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, el documento solicitado se
incluye dentro del concepto de informacion publica senalado, considerando que el
proyecto de ejecucion cuyo acceso se pide es un documento que debe formar parte de
un expediente administrativo tramitado y resuelto por el Ayuntamiento del Villalbilla de
Burgos indicado, con la finalidad de que fuera llevada a cabo la obra publica consistente
en la pavimentacion de vias publicas en el término municipal.

Sexto.- Considerando la inclusiéon de los documentos solicitados dentro de la
definicion de “informacién publica” contenida en el citado articulo 13 de la LTAIBG,
procede determinar si el Ayuntamiento de Villalbilla de Burgos ha actuado
correctamente, desde un punto de vista juridico, al denegar el acceso a la informacion
solicitado.

Para ello, debemos partir de la forma en la que debe llevarse a cabo la aplicacion
general de los limites y de las causas de inadmision de las solicitudes de acceso a la
informacion publica recogidas en los articulos 14 y 18 de la LTAIBG. Al respecto, el
Tribunal Supremo ha puesto de manifiesto, en su Sentencia nim. 1547/2017, de 16 de
octubre, lo siguiente:

“Cuarto.- Cualquier pronunciamiento sobre las causas de inadmision que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe
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tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece
configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013.

Resultan por ello enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en
el fundamento juridico tercero de la sentencia del Juzgado Central n.° 6 cuando
sefiala que: en la Ley 19/2013 queda reconocido el derecho de acceso a la
informacion publica como auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que
«Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
téerminos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espariola,
desarrollados por esta Ley» (Articulo 12); que la Exposicion de Motivos de la
Ley configura de forma amplia este derecho de acceso a la informacion publica,
del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de
motivar la solicitud; que este derecho solamente se verd limitado en aquellos
casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacion -
derivado de lo dispuesto en la Constitucion Esparniola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que en todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de dano (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del
derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan
en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1 (...)".

Esta interpretacion “estricta, cuando no restrictiva” de las limitaciones al
derecho de acceso a la informacion publica ha sido de nuevo mantenida por el Tribunal
Supremo en sus Sentencias num. 1768/2019, de 16 de diciembre, y nim. 306/2020, de 3
de marzo.

En el supuesto que ha dado lugar a la presente reclamacion, no se puede afirmar
que la decision impugnada haya tenido en cuenta esta formulacion amplia del derecho
de acceso a la informacion publica, cuando ni tan siquiera se especifica en la Resolucion
denegatoria de la informacién en virtud de cudl de los doce limites enunciados en el
articulo 14.1 de la LTAIBG se considera que el Ordenamiento juridico impide el acceso
del reclamante a la informacion solicitada (en realidad, no se hace referencia alguna a la
LTAIBG en el acto impugnado). No obstante, aunque no haya una referencia al citado
precepto en el Decreto municipal, lo cierto es que en este se aplica uno de los limites
concretos previstos en la letra j) de aquel articulo, como es “la propiedad intelectual”.

Por tanto, partiendo de la interpretacion que debe llevarse a cabo de los limites
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al derecho de acceso a la informacion publica, cabe plantearse si el acceso por el
solicitante a un proyecto de ejecucion de obras incorporado a un expediente
administrativo vulnera el derecho de propiedad intelectual de su autor. En este sentido,
es cierto que, como se sefiala en el Decreto impugnado, el derecho de propiedad
intelectual incluye los proyectos, planos, maquetas y disefios de obras arquitectonicas y
de ingenieria (articulo 10.1 f) del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el
que se aprobd el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual). Asi mismo, el
articulo 17 de dicho texto establece que corresponde al autor el ejercicio exclusivo de
los derechos de explotacion de su obra en cualquier forma y en especial, los derechos de
reproduccion, distribucidon, comunicacion publica y transformacion, que no podran ser
realizados sin su autorizacion, salvo en los casos previstos en aquella Ley. Ahora bien,
se debe precisar que el articulo 31 bis 1. del citado texto legal, precepto aniadido al texto
refundido por la Ley 23/2006, de 27 de julio, dispone expresamente que no es necesaria
autorizaciéon del autor cuando una obra se reproduzca, distribuya o comunique
publicamente con fines de seguridad publica o para el correcto desarrollo de
procedimientos administrativos, judiciales o parlamentarios.

En consecuencia, en la medida en que un proyecto se encuentre incorporado a un
expediente administrativo, no es preciso que el acceso al mismo sea autorizado por su
autor, existiendo diversos pronunciamientos judiciales al respecto, anteriores incluso a
la entrada en vigor de la LTAIBG, donde asi se reconoce. Asi, por ejemplo, el Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, en su Sentencia de 28 de abril de 2005 (rec. 4182/2003)
afirmaba, en el fundamento de derecho tercero, lo siguiente:

“El articulo 14 de la ley de Propiedad Intelectual dispone, al indicar el
contenido y caracteristicas del derecho de autor, que corresponde a éste, como
derecho irrenunciable e inalienable, decidir si su obra ha de ser divulgada y en
qué forma. Quien acepta la redaccion de un proyecto técnico para la obtencion
de una licencia de obra o de actividad sabe que ese proyecto se va a incorporar
a un expediente administrativo y que sobre él, como parte del expediente, podran
obtener informacion los que tengan interés en relacion con el otorgamiento de
esa licencia en los términos que establece la legislacion de procedimiento
administrativo, que incluyen la obtencion de copias™.

En el mismo sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su Sentencia
de 9 de febrero de 2005 (rec. 305/2003) analizaba esta cuestion en los siguientes
términos:

“La cuestion se centra en determinar si el acceso al proyecto supone una
violacion del articulo 10 del Real Decreto Legislativo 1/96, de 12 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual. Debe
recordarse que el articulo 1 del mismo texto sefiala que la propiedad intelectual
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de una obra literaria, artistica o cientifica corresponde al autor por el mero
hecho de su creacion. Y, el articulo 2 dispone que la propiedad intelectual esta
integrada por derechos de cardcter personal y patrimonial que atribuyen al
autor la plena disposicion y el derecho exclusivo a la explotacion de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley. Por ultimo, el articulo 17 seriala
que corresponde al autor el ejercicio exclusivo de los derechos de explotacion de
su obra en cualquier forma y, en especial, los derechos de reproduccion,
distribucion, comunicacion publica y transformacion, que no podran ser
realizados sin su autorizacion. La ley entiende por comunicacion publica todo
acto por el cual una pluralidad de personas pueda tener acceso a la obra sin
previa distribucion de ejemplares a cada una de ellas (articulo 20-1). Y segun la
doctrina civil, comunicacion publica es hacer llegar a una pluralidad de
personas obras protegidas, pero no toda comunicacion publica de obras
protegidas necesita la previa autorizacion del titular de la obra o de quienes
tienen encomendada la gestion de sus derechos. Con aquella comunicacion lo
normal es que se esté persiguiendo un beneficio o lucro ilicito a costa del autor,
connotacion que en el caso del Consistorio en ningun caso concurrird, pues que
el proyecto se encuentre en un expediente de caracter urbanistico y que a él
tengan acceso quienes sean interesados no supone que éstos persigan obtener ni
obtiene, al efecto nada se alego, beneficios economicos derivados de la
visualizacion”.

En atencioén a lo expuesto, la citada Sentencia confirmo la dictada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n.° 24 de Madrid donde se consideraba que se trataba
de lo siguiente:

13

de un proyecto que forma parte de un expediente instruido por la
administracion publica y, ademads, en materia urbanistica, materia
eminentemente publica y para cuya defensa cualificada la legislacion prevé el
eventual ejercicio de la accion publica, siendo ese interés general el prevalente
frente a intereses particulares. A ello le afiade la condicion de colindante y la
falta de acreditacion por el Ayuntamiento de que hubiera tenido conocimiento
del expediente de concesion de licencia”.

En consecuencia, el acceso a un proyecto de ejecucion de obras, en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, no implica, por si solo, la vulneracion
del limite previsto en el articulo 14.1 j) de la LTAIBG. Cuestion distinta es que la
utilizacion del proyecto una vez que se accede al mismo, si pueda vulnerar la legislacion
de propiedad intelectual. Sin embargo, esta Gltima matizacion no pone en tela de juicio
la primera afirmacion, determinante para concluir que el Decreto municipal que aqui se
impugna resulta contrario a lo dispuesto en la LTAIBG y que, por tanto, debe ser
garantizado por el Ayuntamiento indicado el acceso a la informacion solicitada.
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Tampoco la proteccion de datos personales (incluidos los de la persona firmante
del proyecto) puede fundamentar aqui la denegacién del acceso a la informacion
solicitada, puesto que se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 15.4 de la
LTAIBG:

“No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectua previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas”.

Por tanto, si en el proyecto cuyo acceso se ha solicitado constan datos personales
que deban ser objeto de proteccion, el acceso debe realizarse previa disociacion de estos
ultimos.

Séptimo.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o0 la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, como ya
hemos sefialado, previa disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso,
aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los
términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, el solicitante puso de manifiesto ante el
Ayuntamiento de Villalbilla de Burgos su voluntad de obtener una copia del proyecto en
cuestion, sin que su derecho a que la formalizacion del acceso tenga lugar de esta forma
se vea limitado, como parece que se indica en el Decreto impugnado, por el hecho de
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que aquel haya realizado una consulta personal previa del citado proyecto. Por otro
lado, también pedia el reclamante que la informacion solicitada fuera proporcionada por
via telematica (indicando un correo electronico al cual se podia enviar esta), razéon por
la cual la copia del proyecto debera remitirse de esta forma.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Villalbilla de
Burgos (Burgos).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe proporcionar al
reclamante una copia del proyecto de ejecucion de las obras de pavimentacion de
calles en la XXX, de la localidad de Villalbilla de Burgos.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y al Ayuntamiento
de Villalbilla de Burgos.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledén que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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