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Resolucion 162/2020, de 27 de agosto, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-307/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Candin (Leo6n)

I. ANTECEDENTES

Primero.- El 1 de julio de 2019, D. XXX present6 un escrito de solicitud de
informacion publica dirigido al Ayuntamiento de Candin (Leo6n), cuyo “solicita” tenia
por objeto:

“... se me autorice el acceso a los siguientes expedientes municipales:

- Licencia de construcciones, instalaciones y obras, formulada por D.* XXX en
fecha 20.08.2010 y Registro de Entrada municipal n.° 16/2010.

- Expediente administrativo incoado con ocasion de la solicitud de certificado
formulada por D.“ XXX en fecha 20.08.02007 y Registro de Entrada municipal
n.°343.

- Expediente administrativo o copia de la/s contestacion/es efectuada/s por el
Excmo. Ayuntamiento de Candin, a solicitud del Juzgado de Instruccion n.° 3 de
Ponferrada, en Autos de Diligencias Previas 399/2013.

Hasta la fecha, la solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 19 de noviembre de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Candin, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por parte del Ayuntamiento de Candin con
fecha 8 de enero de 2020, a través de la firma del aviso de recibo certificado de la
misma.
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Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Candin, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademads, supone un incumplimiento de la colaboracién debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informaciéon publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG, establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al o6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia
de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
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administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por D. XXX, quien se encuentra
legitimado para ello puesto que fue quien, en su dia, presentd la solicitud de
informacion publica que ha dado lugar a dicha reclamacion.

Cuarto.- .- La reclamacion debe considerarse interpuesta en tiempo y forma,
conforme al articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondrad en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo™.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 19 de noviembre de 2019, después de que la solicitud de informacion
publica fuera realizada a través de un escrito fechado el 1 de julio de 2019.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que la presentacion de
reclamaciones frente a las desestimaciones presuntas de las solicitudes de acceso a
informacion publica por no haber sido resueltas expresamente, no se encuentra sujeta a
plazo, todo ello conforme a lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG,
asi como conforme al criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
CI/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el
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Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo
negativo y las previsiones de la LPAC, relativas a la interposicion de los recursos de
alzada y de reposicion.

Quinto.- Sobre la cuestion de fondo de la reclamacion que ahora nos ocupa,
debemos partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este caso, una parte de la informacion publica solicitada estd integrada por
dos expedientes administrativos identificados a través del nimero de registro de entrada
en el Ayuntamiento de Candin de los documentos que habrian dado lugar a los mismos,
relacionados ambos, en principio, con cuestiones urbanisticas. En efecto, el primero
tendria por objeto la obtencion de una licencia de obras, mientras que el segundo esta
relacionado con una “solicitud de certificado”, por lo que, a falta de més concrecion,
cabria suponer que dicha solicitud podria referirse a la consulta urbanistica regulada en
los articulos 146 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon y 426
del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba su Reglamento de desarrollo,
donde se recoge el derecho que toda persona fisica o juridica tiene a que el
Ayuntamiento correspondiente le informe por escrito del régimen urbanistico aplicable a
un terreno concreto, o bien al sector, unidad de actuacion o ambito de planeamiento o
gestion urbanistica equivalente en que se encuentre incluido. Por otro lado, se ha
solicitado también la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Candin al
Juzgado de Instruccién N.° 3 de Ponferrada, con ocasion de las Diligencias Previas
399/2013.

Todo ello resulta ser informacion publica en los términos del articulo 13 de la
LTAIBG anteriormente reproducido.

Respecto a los expedientes administrativos, tratandose de informacion
urbanistica, ello nos lleva a tener en consideracion que el articulo 141.4 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, establece las posibles causas de
denegacion de este tipo de informacion, si bien, ello no implica que el acceso a la
informacion urbanistica se encuentre fuera del ambito de aplicacion de LTAIBG. En este
sentido, debemos partir de lo dispuesto en el punto 2 de la disposicion adicional primera
de la LTAIBG, de conformidad con el cual:

“Se regirdan por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion”.
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Como se ha indicado, entre otras, en las Resoluciones de la Comision de
Transparencia 41/2019 (expte. de reclamacion CT-0240/2018), 91/2017, de 25 de agosto
(expte. de reclamacion CT-0070/2017) y 127/2017, de 17 de noviembre (expte. de
reclamacion CT-0031/2017), el CTBG en su Criterio Interpretativo CI/008/2015, de 12
de noviembre, ya expresaba al respecto lo siguiente:

“(...) IV. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea y regule
un régimen de acceso a la informacion, también especifico.

En consecuencia, solo en el caso de que una norma concreta establezca un
régimen especifico de acceso a la informacion publica en una determinada
materia o drea de actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de
la LTAIBG no son de aplicacion directa y operan como normas supletorias. En
opinion del Consejo, la mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la
preservacion de otros regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o
puedan ser aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la
informacion que se solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma,
prevea condiciones de acceso, etc. Por ello, solo cuando la norma en cuestion
contenga una regulacion especifica del acceso a la informacion, por mds que
regule exhaustivamente otros tramites o aspectos del procedimiento, podra
considerarse a la LTAIBG como supletoria en todo lo relacionado con dicho
acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que
sectores enteros de la actividad publica o determinados organos territoriales
quedaran exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la
LTAIBG, siendo ésta, como es, una ley badsica y de general aplicacion. En
definitiva, solamente aquellos sectores u organos que cuenten con una normativa
que prevea un régimen especifico de acceso a la informacion que los redactores
de la LTAIBG han entendido necesario preservar, aplicaran directamente dicho
régimen y siempre con ésta ultima como norma supletoria (...)”.

Con todo, se puede concluir que el acceso a la informacidén urbanistica no
constituye un régimen de acceso especifico a la informacién, puesto que no existe en
este ambito una regulacion especial del derecho de acceso a la informacion publica en el
sentido previsto en el punto 2 de la disposicion adicional primera de la LTAIBG vy, en
cualquier caso, esta ultima siempre seria aplicable con caracter supletorio, todo ello al
margen de lo que mas especificamente estd previsto para la consulta urbanistica
regulada en los articulos 146 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, y 426 del Decreto 22/2004,
de 29 de enero, por el que se aprueba su Reglamento de desarrollo. Respecto a esto
ultimo, se debe aclarar que el ahora reclamante no estd pidiendo para si una
certificacion de un determinado régimen urbanistico, sino el contenido de un expediente
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al que dio lugar la solicitud realizada por otra persona que, en definitiva, estaria llamado
a concretar el régimen urbanistico de un terreno concreto o del ambito o gestion
urbanistica en que se encuentre incluido dicho terreno.

También respecto a los expedientes administrativos sobre los que se ha solicitado
informacion, cabe advertir que, segin los términos de la propia solicitud, en dichos
expedientes serian directamente interesadas terceras personas, por lo que debe tenerse
en cuenta que el articulo 19.3 de la LTAIBG establece que “Si la informacion solicitada
pudiera afectar a derechos o intereses de terceros debidamente identificados, se les
concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que
estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de esta circunstancia, asi como
de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

No obstante la necesidad de que se lleve a cabo dicho tramite de alegaciones
respecto a la documentacion referida a los dos expedientes administrativos a los que se
refiere la solicitud de informacion publica, deberiamos tener en consideracion, ante una
hipotética invocacion de la proteccion de datos personales a la que hace alusion el
articulo 15 de la LTAIBG, que se trataria de informacion sobre expedientes de
naturaleza urbanistica, ambito en el que esta prevista la accion publica para exigir la
observancia de la regulacion urbanistica (art. 150 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leén), lo que habria de ser tenido en consideracion a los efectos de la
ponderacion del interés publico en la divulgacion de la informacion y de los derechos de
los afectados cuyos datos personales no especialmente protegidos aparezcan en la
informacion a la que se hace alusion en el articulo 15.3 de la LTAIBG, segln el cual:

“Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de cardacter personal.

Para la vrealizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomard
particularmente en consideracion los siguientes criterios: a) El menor perjuicio
de los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo
57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol; b) La
Jjustificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o
el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en
fines historicos cientificos o estadisticos, c) El menor perjuicio de los derechos
de los afectados en caso de que los documentos unicamente contuviesen datos
de cardcter meramente identificativo de aquéllos; d) La mayor garantia de los
derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento
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puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de
edad”.

El CTBG y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante, AEPD), en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la LTAIBG, adoptaron
con fecha 24 de junio de 2015 un criterio interpretativo de aplicacion de los limites
previstos en los articulos 14 y 15 de esta Ley (C1/002/2015). A los efectos que aqui nos
interesan, en este criterio interpretativo se afirma lo siguiente:

“El proceso de aplicacion de estas normas (articulos 14 y 15 de la LTAIBG)
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas.

L Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o
no datos de caracter personal, entendiéndose por estos los definidos en el
articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (en adelante, LOPD).

II. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias; b) Datos de
cardcter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida
sexual, y ¢) Datos de cardcter personal relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas. Si contuviera datos de cardcter personal
especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o facilitar: (...)

1IV. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del
organo o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 numero 3 de la LTAIBG. (...)".

(Las referencias a la Ley Orgénica 15/2019, de 13 de diciembre, deben
entenderse realizadas a la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales)

En atencion a los argumentos parcialmente transcritos, el CTBG y la AEPD
concluyeron lo siguiente:

“a) Los articulos 14y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso
a la informacion que no operan de forma automdtica, sino que habran de ser
aplicados de acuerdo con las reglas de aplicacion y los elementos de
ponderacion que establecen la citada Ley y la LOPD.

b) El orden de ponderacion opera desde el articulo 15 al 14 con los elementos
que modulan la toma de decisiones. (...)".
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En el supuesto aqui planteado, cabe suponer que la informacidn solicitada podria
contener datos de cardcter personal que no se encuentran especialmente protegidos vy,
para decidir si se debe acceder o no a lo solicitado por el reclamante, se debe proceder a
realizar la ponderacion a la que se refiere el articulo 15.3 de la LTAIBG. No obstante,
salvo otras circunstancias que no nos constan, el tipo de datos de cardcter personal que
podrian estar afectados (mera identificaciéon de las personas interesadas, datos de
localizacion, etc.) y la existencia de una accion publica en el ambito urbanistico,
evidencia que el interés publico en la divulgacion de la informacion solicitada debe
prevalecer sobre un pretendido derecho de quienes resultaran afectados a que no se
conozca su identidad. En todo caso, esta identidad ya es conocida por el solicitante de la
informacion, puesto que la identificacion de los expedientes sobre los que pide
informacion se realiza a través de los documentos presentados por las personas fisicas
que dieron lugar a su inicio.

En todo caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de LTAIBG, no
sera aplicable lo sefialado en los apartados anteriores del mismo precepto “si el acceso
se efectua previa disociacion de los datos de cardacter personal de modo que se impida
la identificacion de las personas afectadas”.

En cuanto al “Expediente administrativo o copia de la/s contestacion/es
efectuada/s por el Excmo. Ayuntamiento de Candin, a solicitud del Juzgado de
Instruccion n.° 3 de Ponferrada, en Autos de Diligencias Previas 399/2013”, a falta de
mayor concrecion, se desconoce la calidad en la que el Ayuntamiento debi6 elaborar el
expediente o las contestaciones remitidas a la sede judicial pero, en todo caso, no cabe
objetar el cardcter de informacion publica de ese expediente o contestaciones conforme
al articulo 13 de la LTAIBG. Igualmente se desconoce si el expediente que pudo remitir
el Ayuntamiento de Candin al Juzgado era un expediente administrativo que, en un
principio, estaba al margen de cualquier contienda judicial, o si el solicitante de la
informacion publica lo que pretende es documentacion que el Ayuntamiento hubiera
tenido que confeccionar expresamente para dar respuesta a una peticion del Juzgado o
con motivo de actuaciones judiciales.

Con todo, los expedientes de naturaleza judicial tienen una via especifica de
acceso al margen de la regulacion prevista en la LTAIBG, tanto para aquellos que han
estado personados en los procedimientos judiciales, como incluso para terceros
interesados.

En efecto, por un lado, el derecho que tienen las personas a que se les dé traslado
de todas las actuaciones judiciales es una consecuencia de su personacion en el
procedimiento judicial de que se trate. A tal efecto, el articulo articulo 11.d) del
Reglamento Orgénico del Cuerpo de Secretarios Judiciales (ahora llamados Letrados de
la Administracion de Justicia), aprobado por el Real Decreto 1608/2005, de 30 de
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diciembre, recoge, como una de sus funciones, la de facilitar a las partes interesadas y a
cuantos manifiesten y justifiquen un interés legitimo y directo la informacion que
soliciten sobre el estado de las actuaciones judiciales no declaradas secretas ni
reservadas. Con relacion a ello, el articulo 5.b) del mismo Reglamento establece que los
Letrados de la Administracion de Justicia, como titulares de la fe ptblica judicial:

“Expediran certificaciones o testimonios de las actuaciones judiciales no
declaradas secretas ni reservadas a las partes, con expresion de su destinatario
v el fin para el cual se solicitan, tanto de las que se encuentren en el archivo
judicial de gestion como de aquellas que se puedan solicitar referentes a
actuaciones judiciales ya concluidas y que obren en los archivos judiciales
territoriales o, en su caso, central. En estos casos, el Secretario Judicial
reclamarad el expediente al organo competente que tenga encomendada su
custodia.

Deberan hacer constar en la expedicion de las certificaciones o testimonios el
cardacter original o no del documento con respecto al cual se expide la
certificacion o el testimonio”.

Pero, incluso al margen de su condicion de parte, cualquier interesado en las
actuaciones judiciales podria instar ante el 6rgano judicial el acceso a la documentacion
pretendida, considerando que el articulo 2 del Acuerdo de 15 de septiembre de 2005, del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el Reglamento
1/2005, de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales (BOE de 27 de
septiembre de 2005), establece:

“l. Los interesados tendran acceso a los libros, archivos y registros judiciales
que no tengan cardcter reservado, mediante las formas de exhibicion, testimonio
o certificacion que establezca la Ley, de conformidad con lo establecido en el
articulo 235 de la Ley Organica del Poder Judicial.

2. Tendran caracter reservado las actuaciones judiciales que sean o hayan sido
declaradas secretas, de conformidad con lo dispuesto en las leyes procesales, asi
como aquellas otras cuya publicidad pudiera afectar a derechos, principios y
valores constitucionales”.

Por su parte, el articulo 235 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, establece que:

“Los interesados tendran acceso a los libros, archivos y registros judiciales que
no tengan caracter reservado, mediante las formas de exhibicion, testimonio o
certificacion que establezca la ley”.
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Para llevar a cabo la solicitud de la documentacién judicial, debe tenerse en
cuenta el articulo 4 del Reglamento 1/2005, de los aspectos accesorios de las
actuaciones judiciales, segun el cual:

“l. Corresponde a los Secretarios de la Oficina judicial facilitar a los
interesados el acceso a los documentos judiciales a que se refieren los dos
articulos anteriores.

2. Quienes estén interesados en acceder a los documentos a que hacen referencia
los dos articulos anteriores, presentaran la solicitud por escrito en la Secretaria
del organo judicial, precisando el documento o documentos cuyo conocimiento
se solicita y exponiendo la causa que justifica su interés. La solicitud serd
resuelta en el plazo de dos dias mediante acuerdo del Secretario de la unidad de
la Oficina judicial en que se encuentre la documentacion interesada, quien
debera valorar si el solicitante justifica su interés, la existencia de derechos
fundamentales en juego, y la necesidad de tratar los documentos a exhibir o de
omitir datos de cardcter personal en los testimonios o certificaciones a expedir,
en caso de que el solicitante no justifique un interés personal y directo, de
manera que se salvaguarde el derecho a la intimidad personal y familiar, al
honor y a la propia imagen de los afectados por la resolucion judicial. Si
accediere a lo solicitado expedira el testimonio o la certificacion que proceda o
exhibira la documentacion de que se trate, previo tratamiento de datos de
caracter personal, en su caso.

3. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes de procedimiento, el acuerdo
denegatorio del Secretario judicial sera revisable por el Juez o Presidente a
peticion del interesado, que lo debera solicitar en el plazo de tres dias desde la
correspondiente notificacion. Si, transcurridos dos dias desde la solicitud, no
hubiere recaido acuerdo expreso del Secretario, ni se hubiere expedido el
testimonio o certificacion solicitados, ni realizada tampoco la exhibicion de que
se trate, se entendera que la peticion ha sido denegada y, en su consecuencia, el
interesado podra ejercitar ante el Juez o Presidente el derecho de revision
mencionado anteriormente. Contra el acuerdo del Juez o Presidente se podran
interponer los recursos establecidos en el Reglamento numero 1/2000, de 26 de
Jjulio, de los organos de Gobierno de Tribunales.

4. Respecto del acceso a las actuaciones judiciales de las que se desprendan
datos con trascendencia tributaria, se estard ademds a lo establecido en el
articulo 94.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

Poniendo en relacién todo lo anterior con la informacion solicitada al
Ayuntamiento de Candin por parte de D. XXX, es obvio que si este tuviera la
consideracion de parte o interesado en determinados documentos que forman parte de
un expediente judicial, habria de acudir a la via especifica establecida al efecto a través
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de la oficina judicial, incluso respecto a aquellos documentos elaborados por el
Ayuntamiento de Candin con motivo de unas diligencias judiciales, puesto que, en tal
caso, la elaboracion de esa documentacion no se llevaria a cabo en el ejercicio de las
funciones propias y ordinarias que corresponden a cualquier Ayuntamiento. Téngase
también en cuenta que pueden existir actuaciones judiciales declaradas secretas o
reservadas, por lo que resulta conveniente que, a tal efecto, sea desde instancias
judiciales desde las que se valore la posibilidad de facilitar o no la informacion
solicitada.

Pero, por otro lado, si la informacion remitida por el Ayuntamiento de Candin, a
requerimiento del Juzgado de Instruccion N.° 3 de Ponferrada, en las Diligencias
Previas 399/2013, se corresponde con un expediente administrativo tramitado por el
Ayuntamiento en el ejercicio de sus competencias (por ejemplo, un expediente de
concesion de licencia de obras respecto a las cuales ha surgido con posterioridad una
contienda judicial), no habria inconveniente en que el Ayuntamiento de Candin facilitara
el contenido de dicho expediente que, ademas de haber sido tramitado por el
Ayuntamiento, circunstancialmente ha tenido que ser remitido a un érgano judicial.

En este caso, igualmente seria aplicable lo referido anteriormente en cuanto al
imprescindible tramite de audiencia, que ha de darse a quienes pudieran resultar
afectados en sus derechos e intereses por la informacion facilitada conforme a lo
dispuesto en el articulo 19.3 de la LTAIBG; asi como lo relativo a que, dada la
oportunidad a los afectados para que realicen las alegaciones que consideraran
oportunas, a falta de otros datos, habria de prevalecer el interés publico en facilitar la
informacion.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o0 la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de

13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefalado establece como preferente el acceso a la
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informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de
los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacidon publica
unicamente contiene una direccion de correo electronico, por lo que, para atender dicha
solicitud, habria de remitirse a esa direccion la copia de los expedientes solicitados.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Candin (Leon).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe:

1. - Dar traslado de la solicitud de informacion publica a los terceros cuyos
derechos o intereses pudieran resultar afectados por el acceso a la informacion solicitada
(entre ellos a D.* XXX y D*. XXX), para que, en el plazo de quince dias, puedan realizar
las alegaciones que estimen oportunas; informandose a D. XXX de esta circunstancia,
asi como del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o
haya transcurrido el plazo para su presentacion.

2. - Una vez efectuado el tramite anterior, y salvo motivos de oposicion que lo
impidieran de acuerdo con los razonamientos contenidos en el Fundamento de Derecho
Quinto de esta Resolucion, poner a disposicion de D. XXX copia de la siguiente
documentacion:

- Expediente de licencia de construcciones, instalaciones y obras surgido con
motivo del documento que tuvo entrada en el Registro del Ayuntamiento con
nimero 16/2010.

- Expediente incoado con motivo de la solicitud registrada con el nimero
343/2007.

- Expediente administrativo que hubiera sido tramitado por el Ayuntamiento en
el ejercicio de sus funciones, y que hubiera tenido que trasladarse al Juzgado de

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



Lt «@s COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ﬂi S| DE CASTILLAY LEON

Instruccion N.° 3 de Ponferrada, con motivo de las Diligencias Previas
399/2013 seguidas en dicho Juzgado.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y
al Ayuntamiento de Candin (Ledn) ante el que se formuld esta.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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