"Lt o COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilfi | DE CASTILLAY LEON

Resolucion 160/2020, de 27 de agosto, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-301/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D.” XXX, ante el Ayuntamiento de
Cabezon de la Sierra (Burgos)

I. ANTECEDENTES

Primero.- El 2 de mayo de 2019, D.* XXX dirigi6 al Ayuntamiento de Cabezon
de la Sierra (Burgos) una solicitud de informacién publica. El contenido del “solicita”
de esta peticion era del siguiente tenor:

“En virtud de lo anterior, se solicita copia de las ordenanzas fiscales publicadas
por el Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra”.

Hasta la fecha, la solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 12 de noviembre 2019, tuvo entrada en la Comisién de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D.* XXX, frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Cabezon de la Sierra poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Con fecha 2 de junio de 2020, se recibio la contestacion del Ayuntamiento de
Cabezon de la Sierra a nuestra solicitud de informe, poniéndose de manifiesto las
dificultades que ha tenido dicha entidad local para llevar a cabo con operatividad y
eficacia su gestion administrativa, concluyéndose que “Hoy, ya desde otra perspectiva,
el Ayuntamiento reconoce sus errores en la tramitacion de determinados asuntos
municipales, lamentando que haya cuestiones que no se hayan resuelto en debida
forma”.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucidon Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG)
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG, establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Autonomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia
de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por D.* XXX, quien se encuentra
legitimada para ello puesto que fue la persona que solicit6 la informacién publica que ha
dado lugar a dicha reclamacion.

Cuarto.- .- La reclamacion debe considerarse interpuesta en tiempo y forma,
conforme al articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 12 de noviembre de 2019, después de que la solicitud de informacion
publica fuera realizada a través de un escrito presentado el 2 de mayo de 2019.

No obstante, la presentacion de las reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacion publica por no haber sido resueltas
expresamente, no se encuentra sujeta a plazo, todo ello conforme a lo previsto en los
articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi como conforme al criterio del CTBG,
expresado en su Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir
de la jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para
recurrir el silencio administrativo negativo y las previsiones de la LPAC, relativas a la
interposicion de los recursos de alzada y de reposicion.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como “/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” .

Por otro lado, debemos poner de manifiesto que la informacion relativa a las
ordenanzas fiscales municipales, en la medida en que a través de ellas se ejercen las
competencias atribuidas al municipio, se enmarca dentro de la nocién de “normativa
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que les sea de aplicacion”. Esta informacion constituye una de las informaciones de
caracter institucional y organizativo de las previstas en el art. 6 LTAIBG que debe
ser publicada de oficio por los Ayuntamientos, lo que no excluye que cualquier
persona pueda solicitar el acceso a la informacidén y que, por consiguiente, tenga el
derecho subjetivo a obtener la misma, en los términos que ya ha sefalado el CTBG en
su Criterio Interpretativo CI/009/2015, de 12 de noviembre. No obstante lo anterior, en
el caso que nos ocupa no consta que la publicacion de las Ordenanzas municipales haya
tenido lugar en cumplimiento de los deberes de publicidad activa y, en particular, que
las mismas formen parte de la informacion facilitada a través de la pagina web del
Ayuntamiento.

La reclamante hacia alusion en su solicitud de informacion publica al articulo
17.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con relacion a la expedicion
de copias de las ordenanzas fiscales. Dicho precepto establece:

“Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demas entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,
editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio economico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demanden”.

Sin embargo, la poblacién del municipio de Cabezon de la Sierra no permite
incluirlo entre las entidades locales a las que el articulo 17.5 de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales impone la edicion del texto integro de sus ordenanzas fiscales vy,
en su caso, la expedicion de copias de las mismas a quienes las soliciten.

Con todo, centrandonos en la aplicacion de la LTAIBG, la informacion solicitada
por D.* XXX debe considerarse informacion publica, sin que quepa advertir la
existencia de cualquiera de los limites previstos para acceder a la misma en los articulos
14 y 15 de la LTAIBG, ni la concurrencia de las causas de inadmision recogidas en el
articulo 18 de la LTAIBG. Sin embargo, se deduce de la informacion facilitada por el
Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra que la reclamante no ha visto satisfecha su
solicitud.

Sexto.- En cuanto a la formalizacion del acceso a la documentacion solicitada
por D.* XXX, procede sefialar que el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
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resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de la previa disociacion de los datos de
caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, pudiendo dar lugar
dicha expedicion a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la normativa
aplicable.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, D.* XXX, a través del
escrito en el que se ha materializado su solicitud de informacion publica dirigido al
Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra, ha incluido su direccion de correo electronico.
En consideracion a lo expuesto, la informacion solicitada puede ponerse a disposicion
de la interesada a través de dicha direccion de correo electronico, y sin perjuicio de las
tasas y precios publicos que pudieran ser exigidos por la realizacion de copias o la
transposicion de la informacion a un formato diferente al original.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D.* XXX ante el Ayuntamiento de Cabezon de la
Sierra (Burgos).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe facilitar a la
reclamante copia de las Ordenanzas fiscales integrantes de la normativa del
Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D.* XXX, como autora de la reclamacion,
y al Ayuntamiento de Cabezdn de la Sierra ante el que se formul6 la reclamacion.

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



(CT |
.m ¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilii | DE CASTILLAY LEON

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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