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Resolucion 187/2020, de 9 de octubre, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-214/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D*. XXX, en representacion de la
plataforma ciudadana XXX, ante el Ayuntamiento de Retortillo (Salamanca)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 27 de junio de 2019, tuvo entrada en el Registro de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Salamanca una solicitud de
informacion publica dirigida por D*. XXX, en calidad de XXX de la plataforma
ciudadana XXX, al Ayuntamiento de Retortillo (Salamanca). El objeto de esta solicitud
se formul6 en los siguientes términos:

“SOLICITA

1.- Informacion acerca de si el Ayuntamiento de Retortillo ha concedido o no la
Licencia Urbanistica parcial solicitada por la empresa Berkeley Minera Espania
S.L. para unas obras en ese municipio relacionadas con la mina de uranio.

2.- En caso de que no se haya resuelto la solicitud de la empresa Berkeley, se nos
informe de la misma en el momento en el que se produzca para poder entablar
las acciones que consideremos oportunas en defensa de los intereses de nuestros
socios y simpatizantes”.

Segundo.- Con fecha 5 de agosto de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D*. XXX, en
representacion de la plataforma ciudadana XXX, frente a la denegacion presunta de la
solicitud de informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Retortillo poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion. A esta
peticion se adjuntd una copia de la solicitud de informacién publica no contestada y de
la reclamacion presentada.

Cuarto.- En atencion a nuestra peticion, el Ayuntamiento de Retortillo comunico
a esta Comision que no habia tenido conocimiento de la presentacion de la solicitud de
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informacion publica indicada en el expositivo anterior hasta el momento en el cual fue
recibida por aquella Entidad Local la peticion de informe realizada por esta Comision.
Anadi6 el Ayuntamiento de Retortillo que, una vez conocida la solicitud de informacién
indicada, se habia procedido a contestar expresamente a esta a través de una
comunicacion dirigida a la entidad reclamante registrada de salida con fecha 3 de
octubre de 2019 y nimero 128. Se adjunta a la respuesta remitida a esta Comision una
copia de esta comunicacion en la cual se sefial6 lo siguiente:

“Habiendo tenido conocimiento de su escrito de fecha 27 de junio de 2019, a
traves del Comisionado de Transparencia de Castilla y Leon y no por los medios
ordinarios recogidos en la Ley 39/2015, se les tiene por parte interesada y se les
informa que a dia de la fecha no se ha resuelto Licencia Urbanistica parcial
solicitada por la empresa Berkeley Minera Espania S.L.”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), reconoce a todas las
personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese o6rgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
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reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autora es la plataforma ciudadana que se dirigio en solicitud de
informacion publica al Ayuntamiento de Retortillo y lo hizo a través de la misma
representacion.

Cuarto.- La reclamacion inicialmente fue interpuesta frente a la denegacion
presunta de la solicitud de informacién presentada. Sin embargo, en el curso de su
tramitacion se produjo la resolucion expresa de aquella solicitud a través de la
contestacion transcrita en el expositivo cuarto de los antecedentes. Senala el
Ayuntamiento, ademas, que no habia procedido a su resolucion con anterioridad debido
a que no habia tenido conocimiento de su presentacion.

En este sentido, debemos sefialar que esta Comision de Transparencia viene
manteniendo de forma reiterada que en aquellos supuestos en los que la documentacién
solicitada (en este caso una licencia urbanistica parcial) no exista, la satisfaccion del
derecho de acceso a la informacion publica exige que la peticidon presentada sea resuelta
expresamente manifestando que la documentacion pedida no puede ser proporcionada
precisamente por esa circunstancia. Con caracter general, una resolucion como la
senalada, en la que se comunique que una determinada informacion no existe, responde
expresamente a la peticion realizada, lo cual no quiere decir que de la inexistencia de la
informacion de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas al derecho
de acceso a la informacién publica. En todo caso, también la satisfaccion de este
derecho en estos casos puede constituir el presupuesto del ejercicio de otros derechos
por parte del ciudadano.

Puesto que en este caso la respuesta proporcionada al solicitante consistidé en
sefalar que no habia sido otorgada, hasta la fecha en la que se emitio la contestacion
municipal, la licencia urbanistica parcial sobre la que se pedia informacion, se puede
concluir que se concedid la informacion publica solicitada.
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Por otro lado, no consta en esta Comision que la licencia urbanistica indicada
haya sido concedida y, en este caso, que se haya comunicado su otorgamiento a la
plataforma solicitante, tal y como se pedia en el punto 2 de la peticion inicial.

No obstante, recientemente ha sido presentada una nueva reclamacion ante esta
Comision por la misma plataforma ciudadana frente a la ausencia de respuesta a una
solicitud, de fecha 12 de agosto de 2020, dirigida al Ayuntamiento de Retortillo cuyo
objeto es la “copia de licencia urbanistica otorgada en la empresa Berkeley Minera
Esparia, S.L.”.

Con fecha 8 de octubre de 2020, el Secretario de esta Comision se ha dirigido al
Ayuntamiento de Retortillo solicitando un informe sobre esta tltima reclamacion.

Quinto.- Es cierto que en este caso se superd el plazo establecido para la
resolucion expresa de la solicitud formulada (si bien, reiteramos, el Ayuntamiento
manifestd no haber tenido conocimiento de su presentacion). Sin embargo, aunque se
produjera el silencio administrativo y el sentido de este fuera negativo (articulo 20.4 de
la LTAIBG), que hubiera tenido lugar esta desestimacion presunta no eximia del
cumplimiento de la obligacion de dictar resolucion expresa. Asi mismo, las reglas
generales aplicables al procedimiento administrativo determinaban que la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administraciéon sin
vinculacion alguna al sentido del silencio (articulo 24.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del LPAC). En consecuencia, nada cabe objetar al contenido de la decision
adoptada.

Sexto.- En definitiva, considerando que se resolvid en su dia expresamente la
solicitud de informacion publica presentada haciendo efectivo el derecho de la
plataforma ciudadana solicitante a acceder a la informacion pedida, se puede concluir
que ha desaparecido el objeto de la reclamacion inicial y, por este motivo, procede su
desestimacion.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros.

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la denegacion presunta inicial de
una solicitud de informacion publica presentada con fecha 27 de junio de 2019 por D*
XXX, en calidad de XXX de la plataforma ciudadana XXX, al haber desaparecido su
objeto puesto que se comunico a la reclamante que, en el momento de contestar la
solicitud, no habia sido concedida la licencia urbanistica sobre la que se pedia
informacion.
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Segundo.- Notificar esta Resolucion a la representante de la entidad autora de la
reclamacion y al Ayuntamiento de Retortillo (Salamanca).

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Leén que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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