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Resolucion 251/2020, de 30 de diciembre, de la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-303/2020 / reclamacion frente a la Resolucion de Acceso a
la Informacion Publica adoptada por la Universidad de Leon con fecha 18 de mayo
de 2020, en relacion con los expedientes disciplinarios 14/2018-2019 y 15/2018-2019

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 23 de octubre de 2019, tuvo entrada en el Registro de la
Universidad de Ledn (en adelante, ULE) una solicitud de informacion publica dirigida
por D. XXX a la citada Universidad. El objeto de esta peticion se formuld en los
siguientes términos:

“Relacion de pagos y costes de la tramitacion completa de los expedientes
disciplinarios 14/2018-2019 y 15/2018-2019”.

Frente a la denegacion presunta de esta solicitud se interpuso una reclamacion en
materia de derecho de acceso a la informacion publica ante esta Comision de
Transparencia (expediente CT-89/2020).

Una vez iniciada la tramitacion de esta reclamacion, el Rector (e.f.) de la ULE
adopto, con fecha 18 de mayo de 2020, una Resolucion en la que se establecio lo
siguiente:

“(...) conceder el acceso a la informacion solicitada en los términos recogidos
en los anexos de la presente resolucion, significando que no se incluyen los
costes vy pagos por abogados y procuradores en los juzgados derivados
directamente de estos expedientes debido a que aun no han sido facturados por
los profesionales intervinientes”.

A dicha resolucion se acompanaban los referidos anexos, donde se relacionaban
32 pagos diferentes relacionados con cada uno de los expedientes disciplinarios
sefalados.

A la vista de la concesion de la informacion sefialada, esta Comision de
Transparencia adopt6 la Resolucion 139/2020, de 19 de junio, en la que se declar6 la
desaparicion sobrevenida del objeto de reclamacion al haber sido resuelta expresamente
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la solicitud de informacion referida con anterioridad y concedida ésta a su autor.

Segundo.- Con fecha 22 de mayo de 2020, el solicitante de la informacién
dirigié un correo electronico a la Secretaria General de la ULE en el cual se expresaba
lo siguiente:

“(...) no se ha recibido la informacion completa que se solicita y en concreto me
falta al menos en el certificado la siguiente informacion solicitada y que la
resolucion reconoce como que tengo derecho a ella pero no viene, en realidad
solo se ha contestado a uno de los puntos solicitados:

Que los abogados y procuradores no hayan facturado los trabajos aun no quiere
decir que la universidad no conozca sus costes, puesto que debera haber
acordado con ellos unas tarifas, ademas ya han pasado al menos dos abogados
por este asunto, y se podran facilitar los datos hasta la fecha y quedar
pendientes de envio los datos pendientes de facturacion.

No se han certificado los gastos por el experto de la Universidad de Comillas.

No se han certificado los costes de la preparacion de los expedientes y de la
informacion reservada, también solicitados.

No se han incluido otros costes derivados y asociados a los expedientes.

(.).

Tercero.- Con fecha 11 de septiembre de 2020, tuvo entrada en esta Comision de
Transparencia una reclamacion presentada por el antes identificado frente a la
Resolucion de la ULE de 18 de mayo de 2020, indicada en el expositivo primero.

Los argumentos expuestos en el escrito de impugnacion son reproduccion de los
enunciados en el correo electrénico enviado a la Secretaria General de la ULE con fecha
22 de mayo de 2020.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constituciéon Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informaciéon publica podrd interponerse una

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



4l ade COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilfi S| DE CASTILLA Y LECN

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al o6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese drgano es esta Comision de Transparencia, a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia
de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comisiéon de Transparencia para el conocimiento y resoluciéon de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Ledon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En el articulo 2.1 e) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, antes citada, se incluyen las
universidades publicas dentro del sector publico autonémico.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
planteada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor en quien se dirigid, en su dia, en solicitud de informacion
publica a la ULE.

Cuarto.- El objeto de la reclamacion que ahora se resuelve es la Resolucion
adoptada por el Rector (e.f.) de la ULE con fecha 18 de mayo de 2020. Es cierto que
esta Resolucion ya motivo el archivo del expediente de reclamacion tramitado por esta
Comision con el namero CT-89/2020, pero ahora procede pronunciarse acerca de los
motivos de impugnacion expuestos por el reclamante, primero en un correo electronico
dirigido a la Secretaria General de la ULE y después en un nuevo escrito de reclamacion
presentado ante Comision en el mes de septiembre.
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Estos motivos de impugnacion son, fundamentalmente, dos:

- no se ha incluido en la informacion proporcionada una estimacion de los costes
generados por la actuacion de abogados y procuradores cuyo pago no ha tenido ain
lugar.

- no se incluyen otros posibles costes, como los derivados de los abonos
econdmicos a un experto de la Universidad de Comillas o los correspondientes a la
“preparacion de los expedientes” y a “la informacion reservada”.

En relacion con el primero de los contenidos indicados, debemos poner de
manifiesto que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la LTAIBG, por
informacion publica se entiende “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

En consecuencia, la informacidon consistente en unos costes que aun no se han
hecho efectivos debido a que no han sido abonados, no se ha generado todavia y no
puede considerarse informacion publica en el sentido sefialado en el precepto anterior.
Por tanto, en el supuesto que aqui nos ocupa, los costes correspondientes a la
intervencion de abogados y procuradores constituyen una informacion publica que, en el
momento en el que se adoptd la Resolucion por la ULE, no se habia generado, puesto
que no habian tenido lugar los pagos a aquellos. En consecuencia, no es objetable lo
decidido por la ULE en relacién con este contenido concreto solicitado, lo cual debe
entenderse sin perjuicio del derecho que asiste al reclamante a solicitar esta informacion
cuando tales pagos se hayan hecho efectivos.

Respecto al segundo de los contenidos antes expuestos (abonos econémicos a un
experto de la Universidad de Comillas o los correspondientes a la “preparacion de los
expedientes” y a “la informacion reservada”), la ULE al adoptar la Resolucion que
ahora se impugna relaciona de forma detallada toda una serie de costes (hasta 32 para
cada uno de los expedientes disciplinarios), de diverso tipo, vinculados a los
expedientes disciplinarios en cuestion.

En consecuencia, a juicio de esta Comision y salvo prueba en contrario, de lo
resuelto por la ULE se debe presumir que en la citada relacion se han incluido todos los
costes economicos vinculados a los expedientes disciplinarios identificados por el
solicitante, y que, en un sentido contrario, los no incluidos alli (como lo sefialados por el
reclamante en su escrito de impugnacion) no han tenido lugar.

En este sentido, como el solicitante pide expresamente informacion sobre tales
costes, la ULE podria resolver su peticion remitiéndose a la informacion ya
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proporcionada, lo cual equivaldria a denegar por parte de la ULE, con todas sus
consecuencias, que aquellos costes concretos hayan existido o se hayan producido.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion frente a Resolucion de la ULE de
18 de mayo de 2020, presentada por D. XXX.

Segundo.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefalada, publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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