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Resolucion 52/2021, de 16 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-211/2020 / reclamacion frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento
de Leon

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 8 de julio de 2020, desde la cuenta de correo electronico
XXX@XXX.com se envid un correo electronico a las cuentas XXX@XXX.es y
XXX@XXX.es, en el cual se hacia referencia a una consulta previa realizada al
Tribunal de Cuentas para acceder “a las cuentas de los Grupos Municipales del
Ayuntamiento de Leon”, sefialando que a la vista de la respuesta obtenida de aquel (la
cual se adjuntaba al correo) se solicitaba “copia/acceso de/a las cuentas que deben
llevar todos los grupos politicos municipales segun la Ley Organica 8/2007 sobre
financiacion de partidos politicos, desde el aiio 2015”.

Segundo.- Con fecha 7 de agosto de 2020, D. XXX, titular de la cuenta de
correo electronico XXX@XXX.com, presentd ante la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon un escrito de reclamacion frente a la ausencia de respuesta a la solicitud
contenida en el correo electronico referido en el expositivo anterior.

A la vista de la presentacion de este escrito, el Secretario de la Comision de
Transparencia, con fecha 8 de septiembre de 2020, se dirigi6 al reclamante poniéndole
de manifiesto que este 6rgano habia sefialado en su Resolucion 51/2019, de 21 de marzo
(expediente de reclamacion CT-71/2019) que, a los efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en la seccion 2.* del capitulo III del titulo I de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (“ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica’), es al Ayuntamiento correspondiente a
quien se debia dirigir una solicitud de acceso a la informacion relativa a los gastos de
los grupos politicos municipales. En consecuencia, se anadié que para que pudiera ser
tramitada una reclamacion en materia de derecho de acceso a la informacién publica era
necesario que el solicitante dirigiera su peticion de informacion previamente al
Ayuntamiento de Ledn (no a uno o a varios grupos politicos municipales). Se concluia
seflalando en aquel escrito que, en el supuesto de que la solicitud asi formulada fuera
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denegada expresamente por el citado Ayuntamiento o no contestada por este en el plazo
de un mes, se podria presentar la correspondiente reclamacion ante esta Comision de
Transparencia.

Tercero.- Con fecha 8 de septiembre de 2020, D. XXX presentd en el Registro
telematico del Ayuntamiento de Leon una solicitud de informacion publica dirigida a
esta Entidad local. Consta la acreditacion de la presentacion de esta peticion a través del
apunte de aquel Registro, donde se indica que el asunto de la solicitud eran las “Cuentas
Grupos Municipales del Ayuntamiento de Leon de los ultimos 5 afios” y que su objeto se
integraba por “Las cuentas anuales detalladas de los ultimos 5 anos de todos los
Grupos Municipales que componen el Ayuntamiento de Leon”. A esta peticion se
adjunt6 un documento que, de acuerdo con lo sefialado por el reclamante, era una copia
del escrito remitido por el Secretario de la Comisién de Transparencia referido en el
expositivo anterior.

Cuarto.- Con fecha 19 de octubre de 2020, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el antecedente
tercero.

Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de Leon
poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la presunta
ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por comparecencia de una representante del
Ayuntamiento de Ledn en el Punto General de Acceso con fecha 27 de noviembre de
2020 (nam. de registro 20200120100670).

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Leon quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informaciéon publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informaciéon publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledon ese oOrgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resoluciéon de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que se trata de la misma persona que se dirigié con fecha 8 de
septiembre de 2020 en solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Ledn.

Procede referirse aqui a una posible falta de legitimacion pasiva del
Ayuntamiento de Ledon al que se ha dirigido la citada solicitud de acceso a la
informacion publica, considerando que, en sentido estricto, los grupos politicos
municipales no estdn incluidos en la literalidad del dmbito subjetivo regulado en el
articulo 2 de la LTAIBG, ni identificados de forma especifica dentro de los sujetos
enunciados en el citado articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

Al respecto, esta Comision de Transparencia ya sefaldé en su Resolucion
51/2019, de 21 de marzo (expediente de reclamacion CT-71/2019), citada en el
expositivo segundo de los antecedentes, que cabria apreciar en un supuesto como el que
aqui nos ocupa una falta de legitimacion pasiva si el solicitante se hubiera dirigido
exclusivamente a los grupos municipales y no al propio Ayuntamiento de Ledn, como
en realidad si ha hecho. En concreto, en el fundamento juridico tercero de aquella
Resolucion sefialamos lo siguiente:

“En segundo lugar apreciamos la falta de legitimacion pasiva de los sujetos a
quienes se requiere la remision de la informacion publica. Asi si bien resulta
cierto que esta informacion tiene relevancia para la finalidad de transparencia
dado que, como acertadamente seriala la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica de Cataluiia en su Resolucion 6/2018, de 22 de
enero, «pone al alcance de la ciudadania la informacion necesaria para el
control de la legalidad del destino dado a estos recursos finalistas, y por otro,
permite el control ciudadano de la oportunidad de los gastos realizados con
cargos a estos recursos publicos, de manera que pueda formarse una opinion
critica de la actuacion de sus representantes politicos en el Ayuntamiento que
puede incluso incidir en la determinacion de su voto en un futuro», no lo es
menos que los destinatarios de la solicitud no han de ser los grupos politicos
sino el Ayuntamiento. Asi el articulo 2.1 de la LTAIBG delimita el ambito
subjetivo de aplicacion de la norma donde indudablemente se encuentran los
Ayuntamientos pero donde no estimamos puedan incardinarse los grupos
politicos al carecer de personalidad juridica propia y diferenciada del
Ayuntamiento. El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local prevé que los cargos electos se agrupen «a los
efectos de su actuacion corporativa». Aiade asimismo la posibilidad de que el
Pleno, a cargo de los presupuestos anuales de la Corporacion, les asigne una
dotacion economica. En términos andlogos se pronuncia el articulo 23 del Real
Decreto 2568/1986, 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
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Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales asi
como el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo. Pero en todo caso lo que
si es doctrina pacifica es que carecen de personalidad juridica autonoma. Y esta
falta de personalidad juridica autonoma lleva a afirmar a la Comision de
Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Cataluiia que
«dificilmente se pueden considerar los grupos municipales como entidades
ajenas a los ayuntamientos». Asi pues y por esta razon entendemos que es al
Ayuntamiento a quien se debe dirigir la solicitud de acceso a la informacion
publica relativa a los gastos de los grupos politicos .

Por tanto, en el caso que ahora nos concierne cabe apreciar la legitimacion pasiva
del Ayuntamiento de Ledn en relacion con la reclamacién formulada por D. XXX,
puesto que este dirigio su solicitud de informacion a aquella Entidad local con fecha 8
de septiembre de 2020 y no solo a los grupos politicos municipales.

Cuarto.- Nos encontramos aqui ante la impugnacion de una denegacion presunta
de la informacion solicitada en su dia, puesto que, en el momento de la presentacion de
la reclamacion, habia transcurrido un mes desde la fecha de registro de entrada de la
peticion de informacion sin que se hubiera obtenido una respuesta expresa a esta. En
este sentido, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto
establece lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo madximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa se entenderda que la solicitud ha sido
desestimada’.

Respecto al plazo para la formulacion de la presente reclamacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, es, en principio, de un mes a contar desde
el dia siguiente a aquel en que se produzcan lo efectos del silencio administrativo. En el
supuesto aqui planteado, la reclamacion se presento dentro del plazo sefalado.

En cualquier caso, con caracter general, respecto al plazo para reclamar frente a
las desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a la informacion publica,
compartimos el criterio manifestado por el CTBG en su Criterio Interpretativo
CI/001/2016, de 17 de febrero de 2016, donde, partiendo de la jurisprudencia fijada por
el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo
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negativo y de las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos de
alzada y de reposicion, se concluyé lo siguiente:

“... la presentacion de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la
informacion por silencio no estara sujeta a plazo”.

Por tanto, por los mismos motivos, consideramos que tampoco se encuentran
sujetas a plazo las reclamaciones que se presenten ante esta Comision de Transparencia
frente a las desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a informacion publica.

No consta que, en un momento posterior a la formulacion de la presente
reclamacion, haya sido resuelta expresamente la solicitud de informacién presentada
ante el Ayuntamiento de Leon.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo dispuesto en su
preambulo, tiene por objeto incrementar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su exposicion de motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Asimismo, como premisa bdsica, procede reiterar que el articulo 12 de la
LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica
de acuerdo con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la
misma Ley. Este precepto define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
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En el supuesto aqui planteado, el objeto de la solicitud de informacion son las
cuentas anuales de los grupos politicos del Ayuntamiento de Ledn correspondientes a
los ultimos cinco afos (considerando la fecha de la presentacion de la solicitud, se
trataria del periodo comprendido entre los afios 2015 y 2019).

El anélisis del supuesto derecho del solicitante a acceder a tal informacion debe
partir de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 73 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, precepto que dispone lo siguiente:

“3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones
locales se constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las
obligaciones que se establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en
el grupo politico que constituya la formacion electoral por la que fueron
elegidos o que abandonen su grupo de procedencia, que tendran la
consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,
podra asignar a los grupos politicos una dotacion economica que debera contar
con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en
funcion del numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que,
en su caso, se establezcan con cardcter general en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicion de
bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.

(..)

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la
dotacion a que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a
disposicion del Pleno de la Corporacion, siempre que éste lo pida.

()

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el precepto transcrito los
grupos politicos municipales disponen de una dotacion econdmica asignada por el Pleno
de la que deben llevar una contabilidad especifica, que debe ser puesta a disposicion del
aquel 6rgano municipal siempre que este asi lo requiera.

A juicio de esta Comision de Transparencia, esta contabilidad especifica de los
grupos politicos, en cuanto contiene informacién sobre el destino de los fondos publicos
puestos a disposicion de los grupos municipales con representacion en los
Ayuntamientos, debe considerarse informacion publica en los términos sefialados en el
citado articulo 13 de la LTAIBG. En efecto, como ya se ponia de manifiesto en el
fundamento de derecho tercero de esta Resolucion, se trata de informacidén que tiene
relevancia para finalidad de transparencia puesto que, de un lado, pone a disposicion de
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la ciudadania la informacidn necesaria para el control de la legalidad del destino dado a
estos recursos finalistas, y de otro, permite el control ciudadano de la oportunidad de los
gastos realizados, favoreciendo la formacion de una opinién critica acerca de la
actuacion de sus representantes politicos que podria incluso incidir en su futuro voto.

En este mismo sentido, en la Resolucion, de 18 de julio de 2019, del CTBG (RT
0273/2019), en relacion con unos gastos realizados por un grupo municipal del
Ayuntamiento de Madrid se sefial6 lo siguiente:

“De lo expuesto cabe deducir que: i) los grupos municipales elaboran la
contabilidad especifica mediante libros de rendicion de cuentas que deberdn
incluir, en lo que a gastos se refiere, el numero, fecha e importe de la factura, los
datos del acreedor, la naturaleza del gasto, la causa o motivacion del gasto, el
saldo al final del ejercicio y el saldo al final del mandato, ii) dicha contabilidad
especifica se pondra a disposicion del Pleno, siempre que éste lo pida, y iii) las
cuentas aprobadas se rendiran ante la Intervencion General del Ayuntamiento.

Por tanto, sin obviar la naturaleza juridica de subvencion que tienen las
cantidades asignadas a los grupos politicos municipales y que deben ser objeto
de publicidad activa, segun lo dispuesto en el capitulo Il de la LTAIBG la
informacion solicitada por la reclamante tiene el cardacter de publica, en virtud
del articulo 13 de la LTAIBG, al tratarse de contenidos o documentos que han
sido adquiridos por, y obran en poder de, un sujeto obligado por la LTAIBG.
Procede en definitiva, estimar la presente reclamacion”.

Igualmente, esta es la postura mantenida también por la Comision de Garantia
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufia (en adelante, GAIP) en
varias de sus resoluciones. En concreto, en el fundamento juridico tercero de la ya
citada Resolucion 6/2018, de 22 de enero (expte. 386/2017) se expuso lo siguiente:

“3. Sobre el derecho de acceso a la informacion reclamada

El derecho de acceso se proyecta, de acuerdo con el articulo 2.b LTAIPBG, sobre
toda la informacion «elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su
poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funcionesy», a
menos que resulte afectada por algun limite. (...)

Hay algunos aspectos del caso que pueden proyectar sombras sobre la
naturaleza de informacion publica del objeto de esta reclamacion: que se trata
de informacion contable de los grupos municipales (v no de la contabilidad del
Ayuntamiento como tal); que el Pleno de la Corporacion no la ha reclamado,
por lo que no la posee materialmente; y aun, si puede considerarse que concurre
el requisito de preexistencia de la informacion a la solicitud de acceso.
Seguidamente se analizan estas cuestiones.
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a) Sobre la personalidad de los grupos municipales

En relacion con la primera de las cuestiones, hay que evaluar si el grupo
politico municipal puede ser englobado dentro del término «administraciony del
articulo 2.b LATIPBG, o no, y la respuesta debe ser afirmativa, considerando los
argumentos que acto seguido se exponen.

Los grupos municipales no tienen una personalidad juridica propia y
diferenciada del Ayuntamiento, sino que son una formula organizativa pensada
para facilitar la relacion de los electos de una misma lista electoral con los
organos municipales. Concretamente, (...) el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) prevé su creacion
«a los efectos de su actuacion corporativay. (...) Finalmente, la jurisprudencia
también es clara en considerarlos no como sujetos diferenciados titulares de
derechos u obligaciones propias, sino como soluciones organizativas de cardcter
interno destinadas a facilitar el ius in officium de los electos. Asi, el Tribunal
Constitucional habla de un «derecho-deber de los concejales de estar adscritos a
un grupo politicon para la finalidad «de organizacion grupal del trabajo
corporativoy (STC 30/1993, de 15 de enero) y el Tribunal Supremo de «un
elemento organizativo de la estructura de los organos de gobierno del municipio
que se constituye como via o como medio esencial para que los representantes
populares que forman parte de las respectivas corporaciones participen en la
actividad democratica de estasy (STS 15584/1994).

Los grupos politicos municipales, pues, y a diferencia de los partidos politicos,
no tienen personalidad o entidad diferenciada del Ayuntamiento, sino que son
una formula organizativa interna de los Ayuntamientos creada con la finalidad
de facilitar la relacion y la participacion de los electos de una misma lista
electoral en los organos municipales, de acuerdo con criterios de
proporcionalidad, y como tales, gestionan la titularidad de los derechos
colectivos de los electos locales. (...) Esta falta de personalidad juridica
diferenciada conlleva que dificilmente pueda considerarse que los grupos
municipales son entidades ajenas a los Ayuntamientos, especialmente a la hora
de controlar el uso de los recursos provenientes de la hacienda local que les han
sido asignados. Nada justifica que el acceso a la documentacion justificativa de
la gestion de estos recursos deba ser inferior al practicable en relacion con la
gestion economica del resto del Ayuntamiento.

b) Sobre la posesion de la informacion y el poder de disponer

El articulo 2.b LTAIPBG requiere que la informacion, para ser publica, esté en
poder de la Administracion, como consecuencia de su actividad o el ejercicio de
sus funciones.

(..)

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfho. 987276240. Fax: 987270143



LB @ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilii S| DE CASTILLAY LEON

El analisis semantico del articulo 2.b LTAIPBG pone de relieve que se habla de
informacion «en podery y no «en posesiony de la Administracion. La posesion es
una nocion que hace referencia a la disponibilidad material de la informacion,
mientras que «en poder» va mdas alld de la posesion y abarca también la
informacion que no esta materialmente en manos del Ayuntamiento, pero que el
Ayuntamiento tiene la potestad o poder para exigir que le sea entregada como
consecuencia de su actividad o el ejercicio de sus funciones. (...) De igual modo,
la justificacion del gasto de las aportaciones economicas a los grupos politicos
municipales es informacion publica, aunque no esté materialmente en posesion
de los organos municipales, considerando que el Pleno tiene la potestad de
exigirla y obtenerla de los grupos municipales, por habilitacion expresa del
articulo 73 LBRL.

c) Sobre la existencia de la informacion y su preexistencia en la solicitud de
acceso

Como ya se ha dicho, la informacion que se reclama no forma parte propiamente
de la contabilidad municipal, pero sin embargo el articulo 73 LBRL establece la
obligacion del grupo de llevar una contabilidad especifica de las aportaciones
economicas recibidas, y ponerla a disposicion del Pleno de la Corporacion
siempre que éste se lo pida. Por lo tanto, presumiblemente esta informacion no
debera ser elaborada a raiz de la peticion, sino que sera preexistente a ella en
tanto que debe estar a disposicion del Pleno (o de la jurisdiccion contable o la
autoridad fiscal, en su caso). En la medida en que exista y se conserve, pues,
esta informacion debe ser accesible.

No se puede oponer al acceso el hecho de que la aportacion al Pleno de esta
informacion no sea preexistente a la solicitud, como parecen apuntar el grupo
socialista y el del PP, considerando que la informacion era preexistente en
manos de los grupos y que el poder de disposicion de ella por parte del Pleno
también lo era.

().

En términos similares se ha pronunciado también la GAIP en diversas
resoluciones, entre ellas las adoptadas, con fecha 5 de septiembre de 2018, con los
numeros 236, 237, 238, 239, 240, 242 y 243, todas ellas recientemente confirmadas por
la Sentencia num. 1358/2021, de 23 de marzo, del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufa, en cuyo fundamento de derecho segundo se ha senalado lo siguiente:

“En base a esta normativa, en la Sentencia de esta Sala y Seccion de fecha 26 de
mayo de 2020, dictada en Recurso numero 244/2018, y en relacion a un supuesto
similar (...) se indicaba:
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«(...) es evidente que la informacion solicitada entra dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 19/2014, ya que con independencia de que las cantidades
asignadas a los grupos municipales se consideren una subvencion o una ayuda
publica entran de lleno en el campo de aplicacion de la norma referida y estan
sujetas a la transparencia e informacion respecto de las mismas, por cuanto
dichas cantidades estan sujetas a la oportuna justificacion puesto que las
mismas se entregan a dichos grupos para el cumplimiento de los fines que les
son propios. (...)».

(...) Por su parte, el procedimiento de rendicion de cuentas interno prevenido en
el art. 73.3 de la LRBRL no exceptua el derecho de acceso a la informacion
publica, a la vez que fija determinados limites para la aplicacion de las
dotaciones economicas con cargo a los fondos publicos municipales, los cuales
deben ser cumplimentados asimismo cuando se acuerde el acceso a la
informacion en virtud de la legislacion de transparencia, como es el caso, que no
resulta excluida por la legislacion basica local”.

El mismo criterio mantenido por el CTBG y por la GAIP respecto a la cuestion
que nos ocupa también ha sido el adoptado por el Consejo de Transparencia de
Proteccion de Datos de Andalucia en varias de sus resoluciones como las nim. 21/2019,
de 4 de febrero, y 379/2020, de 4 de diciembre. La primera de ellas también ha sido
confirmada judicialmente, primero por la Sentencia nim. 56/2020, de 7 de mayo, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 8 de Sevilla, y en segunda instancia por
la Sentencia nam. 97/2021, de 27 de enero de 2021, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia. En los fundamentos de derecho tercero y cuarto de esta ltima resolucion
judicial se sefialo lo que a continuacion se indica:

“(...) El Consejo de Transparencia habia considerado que en la medida en que
el grupo politico es el elemento organizativo de la correspondiente entidad local,
es la Diputacion la que tiene que atender a la peticion de informacion objeto de
la reclamacion, recabando de los grupos politicos la informacion y ponerla a
disposicion del interesado previa anonimizacion de los datos de caracter
personal de terceras personas fisicas que, eventualmente, pueda haber en la
citada documentacion. La sentencia de instancia considero ajustado a derecho
dicho criterio entendiendo que la informacion solicitada tiene caracter de
informacion publica.

Pues bien, el articulo 2.1.a) de la Ley 19/2013, incluye a las entidades que
integran la Administracion local en el ambito subjetivo de la aplicacion de esta
Ley, permitiendo en su articulo 12 al ciudadano ejercer su derecho de acceso a
la informacion publica que no se publica de manera activa, como es el caso,
quedando exceptuados supuestos que afecten a la seguridad nacional,
averiguacion de delitos o intimidad de las personas (art. 105 CE).
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Dicho esto, la STS de 27 de noviembre de 1985 expreso respecto de los grupos
politicos que «los grupos no estan dotados de personalidad juridica
independientemente de las personas que los componen, siendo unicamente
uniones de parlamentarios a efectos de mejor funcionamiento de las actividades
propias de las Camarasy. Ciertamente el articulo 73.3 LBRL determina que «El
Pleno de la Corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,
podra asignar a los grupos politicos una dotacion economica...», asignacion
dirigida a su funcionamiento y actividad corporativa a la que el ciudadano tiene
derecho de acceso al tratarse de dinero publico, y las dotaciones deberian de
estar contabilizadas conforme a lo dispuesto en el art. 73.3 parrafo 5 LBRL (...);
lo que permite concluir que las solicitudes de informacion del ciudadano no
pueden dirigirse a los grupos politicos, que carecen de personalidad juridica,
sino al ente local que tiene a su disposicion los datos relativos a la dotacion
economica de los grupos politicos.

CUARTO.- Asimismo se invoca el articulo 4.d) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, segun la cual quedan excluidos del ambito
de aplicacion de esta ley «Las Subvenciones (...) a los grupos politicos de las
corporaciones locales, segun establezca su propia normativay. Precepto que no
entra en colision con el objetivo de transparencia que pretende la Ley 19/2013,
pues la prohibicion de que la LGS no sea aplicable a los grupos politicos de las
Corporaciones Locales no obsta a que la informacion relativa a las
subvenciones que se conceden a los grupos politicos y el destino de las mismas
pueda ser objeto de publicidad dado que se trata de informacion relevante para
la finalidad de la transparencia, permitiendo con ello que el ciudadano pueda
controlar los gastos realizados con dinero publico. Bien entendido que no
hablamos de publicidad activa, de publicacion de esta informacion en el portal
de la transparencia, pues esta discutida cuestion no es objeto del presente
proceso, sino de acceso del ciudadano a «informacion publicay. Por tanto, la
exclusion de la LGS no impide la fiscalizacion ciudadana, sin que sea obice a
ello la invocacion a la autonomia local supuestamente invadida por el Consejo
de Transparencia pues ello supone obviar los principios y el régimen juridico
contenido tanto en la Ley 19/2013, como en la ley autonomica 1/2014, pues su
finalidad es la de velar por el cumplimiento de la normativa de transparencia
publica, tanto en lo que se refiere a publicidad activa como a la defensa y
salvaguarda del derecho de acceso a la informacion publica, y su actuacion

abarca entre otros sujetos a las entidades locales andaluzas (art. 3.1.d Ley
1/2014) .

Esta Comision de Transparencia acoge, en términos generales, los argumentos
mantenidos por los drganos de garantia de la transparencia sefialados y que han sido
objeto de confirmacidn judicial en algunos supuestos, haciendo hincapié, una vez mas,
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en que el acceso a la informacion publica es un instrumento que permite a la ciudadania
ejercer un control sobre los sujetos obligados a garantizar la transparencia de su
actuacion.

Sexto.- Aunque en el supuesto de la reclamacién aqui presentada el
Ayuntamiento no ha respondido a la peticion de informe realizada desde esta Comision,
con motivo de la tramitacion de otro expediente de reclamacion, registrado con el nim.
CT-126/2019, se tuvo conocimiento de la tramitacion de un procedimiento a la vista de
una solicitud de informacidn con un objeto analogo al aqui tratado, procedimiento en el
que se dio audiencia a los grupos municipales y que finaliz6 con la adopcion del
Decreto 1788/2019, de 4 de junio, del Concejal de Hacienda y Régimen Interior, por el
que se denego la peticion realizada (en este procedimiento de reclamacion no se adoptod
una Resolucion por esta Comision sobre el fondo de la cuestion al haberse iniciado por
la denegacion presunta de la peticion de informacion y no haber sido impugnado con
posterioridad el Decreto desestimatorio sefialado).

En el procedimiento tramitado en aquella ocasion por el Ayuntamiento de Ledn,
los grupos municipales alegaron para oponerse a la peticion realizada que el control de
sus dotaciones econdmicas correspondia, en su caso, tanto al Pleno del Ayuntamiento
como al Tribunal de Cuentas exclusivamente. Sin embargo, a juicio de esta Comision
tales alegaciones ignoran el verdadero sentido del derecho de acceso a la informacion
publica, que ha de permitir en la mayor medida posible, y salvo causas realmente
justificadas, el escrutinio de la accion de los responsables publicos. No obstante lo
anterior, también hay que tener en cuenta que, en cualquier caso, el solicitante de la
informacion no estd obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion publica
segun lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LTAIBG, por lo que dicho acceso debe ser
facilitado con independencia de que la solicitud de este pudiera estar dirigida o no a
realizar un control efectivo de la gestion de las aportaciones que han recibido los grupos
municipales.

En todo caso y como ya hemos sefialado, con independencia de que las
aportaciones dadas a los grupos municipales se encuentren excluidas de la aplicacion de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (articulo 4.d), y de que
dichos grupos no estén incluidos como tales en el ambito subjetivo que establece el
articulo 2 de la LTAIBG, ello no constituye un obstaculo al acceso a la informacion
solicitada, debiendo, por tanto, ser rechazados ahora los argumentos en los que, en su
dia, se apoyo el Ayuntamiento de Ledn para denegar la informacion a través del citado
Decreto 1788/2019, 4 de junio de 2019, del Concejal de Hacienda y Régimen Interior.
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Séptimo.- La informacion concreta solicitada por D. XXX en este supuesto se
concreta en las “cuentas anuales detalladas de los 5 ultimos arios de todos los Grupos
Municipales que componen el Ayuntamiento de Leon”.

Considerando lo anterior y puesto en relacion con lo dispuesto en el articulo 73.3
de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, concluimos que se debe
proporcionar al reclamante la contabilidad especifica de la dotacion recibida por cada
grupo municipal a cuya elaboracion obliga aquel precepto, y que, en su caso, los grupos
municipales hubieran tenido que poner a disposicion del Pleno del Ayuntamiento de
Ledn si este lo hubiera pedido. Se tratard, por tanto, de los libros de rendicion de
cuentas en la que estardn incluidos gastos, identificacion de facturas, datos de
proveedores, saldos, etc.

Con todo, a través de la exposicion de dichos datos, podrian ser identificadas
terceras personas fisicas (por ejemplo, proveedores o prestadores de determinados
servicios), distintas a los integrantes de los grupos municipales. El objeto de la
transparencia, que puede facilitar el control del destino de las aportaciones recibidas por
los grupos municipales, no hace preciso sacrificar la intimidad de terceras personas
fisicas que pudieran resultar identificadas en la documentacion contable que se
proporcione.

Por lo expuesto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG,
deberan anonimizarse los datos personales de terceras personas fisicas que aparezcan en
la contabilidad especifica elaborada por los grupos, al no ser relevantes para la finalidad
de control del gasto realizado por estos, si bien debe mantenerse la referencia al
concepto y cuantia de cada gasto para que la informacion no quede desnaturalizada.

Octavo.- Como ya se ha sefialado, el Ayuntamiento de Leon, ante una solicitud
de acceso a la informacion publica andloga a la que aqui nos ocupa, dio traslado de la
aquella a los grupos municipales afectados, en aplicacion del tramite previsto en el
articulo 19.3 de la LTAIBG, y, en consecuencia, estos grupos tuvieron la oportunidad de
hacer las alegaciones que consideraron oportunas.

No obstante, a juicio de esta Comision de Transparencia, este tramite no hubiera
sido necesario en aquel procedimiento y tampoco lo es en este, considerando que, como
se ha razonado, los grupos municipales no tienen una personalidad juridica propia y
diferenciada del Ayuntamiento, que es al que se ha dirigido la solicitud de acceso a la
informacion publica, informacion publica de la que siempre podra tener disponibilidad,
puesto que la ley permite al Pleno municipal pedirla a aquellos grupos.

En consecuencia, tales grupos municipales no han de ser considerados como
“terceros afectados” en el sentido previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG.
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Noveno.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la
documentacién solicitada por D. XXX, procede senalar que el articulo 22.1 de la
LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la

resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice previa
disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los
documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en
la normativa aplicable.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, el solicitante de la
informacion ha realizado su peticion por via electronica, y este debe ser el medio
utilizado para garantizar su acceso, sin perjuicio de las exacciones correspondientes a la
transformacion de la informacion en el formato digital que sea preciso.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE:

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de la solicitud
de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Ledn con fecha
8 de septiembre de 2020.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe facilitar a D. XXX
de una copia de los documentos que integren la contabilidad especifica de la
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dotacion recibida por cada grupo politico del Ayuntamiento de Leon en los
ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, a cuya confeccion se encuentran obligados
estos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

En la copia de la documentacion deberan anonimizarse los datos personales de
terceras personas fisicas que aparezcan en ella, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion y al
Ayuntamiento de Leon.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledén que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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