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Resolucion 70/2021, de 7 de mayo, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-326/2020 / reclamacion frente a la resolucion de una
solicitud de informacion publica presentada, con fecha 14 de octubre de 2020, por
D. XXX ante la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leén

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de octubre de 2020, tuvo registro de entrada, en la
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn,
una solicitud de informacién publica dirigida a la Consejeria de Sanidad por D. XXX.
En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“En varias ocasiones se me han denegado dias de libre disposicion solicitados
en tiempo y forma alegando «necesidades del servicio». Al constarme
fehacientemente que los criterios que se me aplican son distintos a los de otros
compaiieros me he visto obligado a preguntar formalmente cudles eran las
causas ultimas de tales decisiones.

Por ello he presentado un recurso de reposicion en 2017, y dos reclamaciones
formales con registro de entrada dirigidos a la gerencia de mi hospital, para que
se me permitiese acceder a la documentacion incluida en esos expedientes, de
los que soy principal parte interesada.

La primera reclamacion, personal, se me contesto con documentacion
incompleta, no numerada ni foliada. Por ello se ha vuelto a solicitar a través de
mi sindicato, CESM, la documentacion completa de los tres expedientes
antedichos.

Ya han pasado dos meses sin noticias y por esta via querria saber si a través del
portal de transparencia podria acceder a esa documentacion donde mi superior
inmediato, Jefe de Servicio, supongo explica cudles son las razones para las
repetidas denegaciones de mis permisos, dado que en las sucesivas
contestaciones al expediente no se me ha podido aclarar”.

La solicitud indicada fue estimada mediante Orden de 26 de noviembre de 2020
de la Consejeria de Sanidad, de Resolucién de la solicitud de acceso a informacion
publica formulada por D. XXX, relativa a documentacion de expedientes
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administrativos, a la que se acompafia copia de la documentacion relacionada en su
fundamento de derecho tercero.

Segundo.- Con fecha 6 de diciembre de 2020, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
citada Orden, que literalmente transcrita, dice:

“Con orden del 26 de Noviembre de 2020 de la Consejeria de Sanidad se me
contesto a solicitud de fecha 14 de Octubre de 2020.

- Respecto al permiso denegado el 7 de Diciembre de 2017 no consta en la
informacion remitida ni la solicitud de informe por parte de la Gerencia al Jefe
de Servicio ni la contestacion de este que motiva y fundamenta la Resolucion.

- Respecto a la solicitud de explicacion de denegacion de dias de libre
disposicion el 2 y 3 de Enero de 2020 (Documento 8) se me contesta con el
Documento 9, donde el Director Gerente resuelve el expediente y literalmente

manifiesta «su Jefe de Servicio nos informa...». No existe entre mi solicitud que
abre el expediente y la resolucion que lo cierra, ni un solo documento que se
aporte a la informacion requerida por Transparencia. Si el Jefe de Servicio ha
informado a la Gerencia habria de haber al menos un documento donde la
Gerencia pide informacion al Jefe de Servicio y otro, preceptivo e imprescindible
para fundamentar la resolucion, donde éste contesta.

Sin embargo si se me aporta un documento, no requerido, donde la Directora
Meédica de entonces, pregunta a mi Jefe de Servicio por qué me deniega el dia 7
de Septiembre de 2019 si cumplo los requisitos tanto en plazo como en forma
que dicta la norma estatutaria. (Documento 13).

El Documento 14 es la resolucion de dicho procedimiento firmado por la
Subdirectora médica de entonces donde manifiesta que pese a cumplir los
requisitos «el Jefe de Servicio manifiesta que la concesion de dicho permiso
incidiria de forma negativa en el funcionamiento de dicho Servicio».

De nuevo, y en relacion con la denegacion del 7 de Septiembre del 2019 no se
aporta_la contestacion del Jefe de Servicio que motiva v fundamenta la

Resolucion. Por ello, y dado el derecho ya reconocido en la resolucion de
Transparencia de 26 de Noviembre de 2020 (398206) solicito se completen los 3
expedientes administrativos que me conciernen.

Solicita:

La documentacion que se me aporta a través de Transparencia es exactamente
la misma que se me habia entregado en las reclamaciones previas por otras vias.
Las resoluciones de todas estas reclamaciones se basan, fundamentan y motivan
en los informes preceptivos del Jefe de Servicio de Otorrinolaringologia del H.
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Rio Hortega. Ninguno de éstos ha sido aportado, cuando son informes
preceptivos, registrados y firmados e imprescindibles para entender las
resoluciones de los expedientes por la Direccion del Hospital. La mayoria de lo
aportado son borradores, correos, informes no vinculantes y documentos no
relacionados con la peticion realizada que son publicos y conocidos desde hace
meses. Quisiera conocer por esta via, como ya manifesté en el escrito de
octubre, todos los Informes del Jefe de Servicio que fundamentan las repetidas

denegaciones de permisos solicitados vy que he detallado en este escrito”.

Tercero.- Recibida la reclamacioén anterior nos dirigimos a la Consejeria de
Sanidad poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 31 de marzo de 2021, se recibi6 la contestacion de la Consejeria a
nuestra solicitud de informe en los términos siguientes:

“(...) El ahora reclamante, a través de su solicitud presentada el 14 de octubre
de 2020 solicitaba el acceso a la siguiente informacion publica:

(..)

Por medio de la Orden de 26 de noviembre de 2020 de la Consejeria de Sanidad,
notificada por comparecencia y leida por D. XXX el 4 de diciembre siguiente, se
resolvio dicha solicitud, estimando su peticion y concediendo al interesado el
acceso a la informacion solicitada relativa a la documentacion sobre los
expedientes correspondientes al recurso de reposicion y a las dos reclamaciones

presentadas por él y tramitados por el Hospital Universitario Rio Hortega de
Valladolid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la LTAIPBG, el acceso a
la informacion se otorgo en el momento de la notificacion de la resolucion al
interesado adjuntando a dicha orden copia de la siguiente documentacion que se
relacionaba en el fundamento de derecho tercero:

* Documento n.° 1: Solicitud presentada por D. XXX, el 6 de octubre de 2017,
para el disfrute del permiso de dias de libre disposicion, en los dias 4, 5 y 7 de
diciembre.

* Documento n.° 2: Escrito del Jefe de Servicio de Otoninonaringologia (ORL),
de 6 de octubre de 2017, resolviendo sobre las solicitudes de permiso
presentadas por los profesionales de ese Servicio, y en concreto se comunica a
D. XXX que no puede disfrutar el dia 7 de diciembre de 2017.

* Documento n.° 3: El dia 9 de octubre de 2017, D. XXX, dirige una carta al Jefe
de Servicio exponiéndole su queja sobre la denegacion del disfrute de dicho dia.
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* Documento n.° 4: Contestacion del Jefe de Servicio de ORL explicando las
causas para la denegacion del disfrute de dicho dia.

* Documento n.° 5: Con fecha 24 de octubre de 2017, D. XXX presenta recurso
de reposicion, al que acomparia los documentos mencionados asi como las
normas internas del Servicio para el disfrute de vacaciones y diversos permisos,
donde se incluyen los dias de libre disposicion, solicitando que se le conceda el
derecho a disfrutar como dia de libre disposicion el 7 de diciembre de 2017.

* Documento n.° 6: El dia 30 de octubre de 2017, el Jefe de Servicio informa
favorablemente el disfrute de los dias 4 y 5 de diciembre de 2017 y
desfavorablemente la solicitud del permiso para el dia 7 de diciembre de 2017, y
se remite a la Direccion del Hospital para su resolucion.

* Documento n.° 7: Con fecha 2 de noviembre de 2017, el Director Gerente del
Hospital le comunica la estimacion de su solicitud de permiso para las citadas
fechas por silencio administrativo. Esta estimacion conlleva la pérdida del
objeto de impugnacion del recurso de reposicion presentado motivo por el cual
no se dicta resolucion.

* Documento n.° 8: Escrito presentado por el interesado, con fecha 2 de enero de
2020, por el que solicita aclaracion sobre los criterios utilizados en su Servicio
para la autorizacion de permisos.

* Documento n.° 9: Contestacion del Director Gerente del Hospital, de fecha 27
de febrero de 2020.

* Documento n.° 10: Escrito presentado por D. XXX, el 25 de mayo de 2020, por
el que solicita copia del expediente administrativo.

* Documento n.° 11: Contestacion del Director Gerente del Hospital, de fecha 12
de junio de 2020, por la que se le remite la siguiente documentacion:

- 11.1.: planilla anual del aiio 2020, donde figuran las fechas de disfrute en el
mes de enero del permiso dias de libre disposicion.

- 11.2.: planificacion del disfrute del permiso dias de libre disposicion y de las
vacaciones de los profesionales del Servicio de ORL.

- 11.3.: correo electronico dé la Facultativa de su Servicio, D.* XXX, a todos los
profesionales del mismo, sobre el disfrute de permisos.

- 11.4.: solicitudes del permiso dias de libre disposicion al ano 2019, y
resoluciones adoptadas por la Direccion.

* Documento n.° 12: Escrito presentado por D. XXX, el 3 de julio de 2020, sobre
la denegacion del disfrute de un dia de libre disposicion.
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* Documento n.° 13: Oficio de 13 de agosto de 2019, dirigido por la Direccion
Meédica al Jefe del Servicio para que informe sobre las causas de la denegacion.

* Documento n.° 14: Contestacion de 19 de agosto de 2019 de la Subdireccion
Médica sobre las causas de dicha denegacion.

* Documento n.° 15: Solicitud del Secretario Provincial de la CESM de
Valladolid, de remision de copia del citado expediente.

* Documento n.° 16: Contestacion del Director Gerente del Hospital
Universitario Rio Hortega, de fecha 20 de octubre de 2020, por la que se
deniega esta solicitud por incumplir las condiciones establecidas en el art 6 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos.

En cuanto a la copia del expediente administrativo tramitado para resolver la
solicitud formulada por el reclamante, se adjunta copia de la siguiente
documentacion:

1. Solicitud de D. XXX, presentada con fecha 14 de octubre de 2020, con numero
de expediente AIP 98/2020.

2. Informes del Hospital Universitario Rio Hortega de Valladolid de fecha 21 de
octubre y 11 de noviembre de 2020 sobre la solicitud del interesado con los que
se adjunta la documentacion solicitada.

3. Propuesta de Orden de resolucion de dicha solicitud formulada por el Servicio
de Estudios, Documentacion y Estadistica de 26 de noviembre de 2020.

4. Orden de 26 de noviembre de 2020 de la Consejeria de Sanidad, por la que se
resuelve dicha solicitud de acceso a la informacion, notificada por
comparecencia electronica, leida por el interesado el 4 de diciembre siguiente”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucién Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o

presunta en materia de acceso a la informacidon publica podrd interponerse una
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reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledon ese oOrgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Le6on y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que se dirigid, en su dia, en solicitud
de informacion publica a la Consejeria de Sanidad.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para
ello por el articulo 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, puesto que habiendo
recibido la notificacion de la Orden de la Consejeria el dia 4 de diciembre de 2020, se
interpuso el dia 6 del mismo mes y afio.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene sefialar, como premisa basica, que el art. 12 LTAIBG reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica de acuerdo con la
definiciéon de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
precepto define la informacion publica en los siguientes términos:
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“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

De conformidad con lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto
ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como
las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Sexto.- En el caso planteado en esta reclamacion, donde el solicitante pedia
informacion publica relativa a procedimientos en el que este tenia la condicion de
interesado, surge el problema fundamental de determinar si el derecho de acceso a la
informacion esté sujeto a la LTAIBG o a la LPAC, en este caso de aplicacion supletoria
segun establece su articulo 2.4, o a ambas normas. En este sentido, la disposicion
adicional primera de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“l. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
sera la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismo”.

A la vista de lo dispuesto en este precepto, podria argumentarse que el acceso a
la documentacién solicitada no debia ajustarse a la normativa de transparencia, sino
exclusivamente a la regulacion prevista en la LPAC. De acuerdo con este criterio, esta
Comision de Transparencia no seria competente para resolver la reclamacion aqui
planteada.
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Sin embargo, superando un criterio de interpretacion literal y restrictivo de la
citada disposicion adicional primera de la LTAIBG, esta Comisiéon de Transparencia
viene manteniendo, entre otras en sus Resoluciones 70/2017, de 14 de julio (expte. de
reclamacion CT-0046/2017), 11/2019, de 28 de enero (expte. de reclamacion CT-
0127/2018) y 8/2021, de 9 de febrero (CT-0163/2018), que si se admite, como parece
logico, que el reenvio de la legislacion de procedimiento no afecta a las peticiones de
acceso a la informacion publica por parte de terceros, no tiene sentido que el interesado
reciba un trato de peor condicion que el tercero.

Asi pues, empleando un razonamiento garantista de los derechos de los
ciudadanos, si las personas que no tienen la condicion de interesados pueden solicitar el
acceso a la informacion relativa a un procedimiento en curso y, en su caso, reclamar
ante el 6rgano independiente, con mayor motivo han de poder hacerlo los interesados,
quienes gozan de un derecho de acceso al expediente reforzado por su derecho de
defensa.

A juicio de esta Comision de Transparencia, es este el criterio que ha de seguirse
a fin de lograr que los interesados en los procedimientos administrativos dispongan,
cuando menos, del mismo derecho que poseen quienes no tienen la condicion de
interesados y, por lo tanto, como ya hemos indicado en las Resoluciones antes citadas,
resulta indudable que un interesado en un procedimiento administrativo no puede tener
menos derechos respecto al acceso a la informacion relacionada con el mismo que
cualquier otro ciudadano que no retina tal condicion. La propia remision contenida en la
disposicion adicional primera, punto 1, de la LTAIBG conduce, a nuestro juicio, a la
misma conclusion. En efecto, esta remision se debe entender realizada, en primer lugar,
al articulo 53 de la LPAC, donde se recogen los derechos del interesado en el
procedimiento administrativo, precepto cuyo apartado primero comienza sefialando lo
siguiente:

“Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo tienen los siguientes derechos: (...)".

Esos “derechos previstos en esta Ley” cuyo reconocimiento a los interesados se
realiza expresamente en el encabezamiento del citado articulo 53 de la LPAC incluyen,
obviamente, los recogidos en el articulo 13 (“derechos de las personas en sus relaciones
con las Administraciones Publicas™), entre los que se encuentra el derecho “al acceso a
la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico”.

Por tanto, la propia literalidad de la LPAC responde también al criterio expuesto
de que el interesado en un procedimiento administrativo no puede ser titular de un
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ambito de derechos respecto al mismo (en este caso de acceso a la informacion que
forma parte del procedimiento) mas restrictivo que un tercero.

Este criterio interpretativo de esta Comision de Transparencia ha sido ratificado
en sede judicial, primero por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de
Ledn, en su Sentencia 335/2018, de 5 de diciembre (adoptada en el recurso interpuesto
frente a la Resolucion 70/2017, de 14 de julio, antes citada), y después por el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon, en su Sentencia 1253/2019, de 24 de octubre,
dictada en el recurso presentado frente a la Sentencia anteriormente citada del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Ledn. Baste reproducir aqui el siguiente
argumento juridico, incluido en el fundamento de derecho cuarto de la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon:

“Pues bien, a tenor del contenido del derecho que se dilucida, se ha de entender
que entre las dos posturas enfrentadas, presentes respectivamente en el criterio
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de la Administracion Central del
Estado, y el de diversos Consejos de la Administraciones autonomicas —se han
citado en la resolucion recurrida los de Aragon, Valencia y Cataluiia- hemos de
reputar como mas adecuada la que se ha recogido en la reiterada resolucion
recurrida, y que es, asimismo, aceptada por la sentencia apelada. Ello es asi,
esencialmente, por la consideracion de que el caracter de interesado no puede
hacer acreedor de menores derechos a quien ostenta tal caracter, que a
cualquier ciudadano que con cardcter general puede ejercitar dicho derecho de
informacion, por lo que con mayor razon ha de poder hacerlo quien ostenta
unos intereses especificos o incluso derechos en relacion con las pretensiones
que se dilucidan en un procedimiento”.

En definitiva, sin perjuicio de que el reclamante mantuviera sus derechos como
interesado en los procedimientos tramitados por la Consejeria de Sanidad (entre los
cuales, se halla el de obtener una copia de los documentos que obran en el mismo), esta
circunstancia no impedia que también tuviera derecho de reclamar ante el 6rgano de
garantia de la transparencia (en este caso, esta Comision de Transparencia) ante la falta
de acceso a la informacion solicitada por ¢l en su dia, en tanto el procedimiento
estuviera en curso, derecho que, obviamente, mantiene también cuando finaliza la
tramitacion de este.

Séptimo.- En el supuesto aqui planteado, la peticion realizada por D. XXX, se
puede reconducir a la solicitud de unos documentos que, debiendo integrar los
expedientes tramitados por la Consejeria de Sanidad (informes preceptivos del Jefe del
Servicio de Otorrinolaringologia del Hospital Rio Ortega de Valladolid), aquel afirma
que, sin embargo, no figuran en la documentacion que le ha sido entregada.
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Comenzaremos analizando una por una las cuestiones planteadas por el
interesado en su reclamacion.

En primer lugar, el interesado afirma respecto al permiso denegado el 7 de
diciembre de 2017, que “no consta en la informacion remitida ni la solicitud de informe
por parte de la Gerencia al Jefe de Servicio, ni la contestacion de éste que motiva y
fundamenta la resolucion”.

Examinada la documentacion a que hace referencia la Orden de 26 de noviembre
de 2020 de la Consejeria de Sanidad, cuando se refiere a la entrega de una copia de los
documentos que enumera, observamos que en los que tienen los nimeros 1 y 2, si
figura el informe que reclama, que fue emitido por el Jefe del Servicio de
Otorrinolaringologia, el dia 6 de octubre de 2017, y que se reitera de nuevo en el
documento niimero 4, en contestacion a un escrito que le dirige el interesado.

En este caso, consideramos, por tanto, que se ha accedido a la informacion
solicitada.

En segundo lugar, en relacion con “la solicitud de explicacion de denegacion de
dias de libre disposicion el 2 y 3 de Enero de 2020, el reclamante afirma que “si e/
Jefe de Servicio ha informado a la Gerencia habria de haber al menos un documento
donde la Gerencia pide informacion al Jefe de Servicio y otro, preceptivo e
imprescindible para fundamentar la resolucion, donde éste contesta”.

Pues bien, si procedemos a examinar la documentacion enviada por la Consejeria
de Sanidad, apreciamos que, en efecto, no figura tal informe; sin embargo, en el
documento niimero 9, si se hace mencion al mismo, cuando se afirma:

“En respuesta a su solicitud de fecha 2/1/2020, le indicamos que el Pacto, de

fecha 15/7/2013, sobre régimen de vacaciones y permisos del personal que
presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de
Castilla y Leon, considera el permiso dias de libre disposicion como un derecho
condicionado por las necesidades del servicio.

Para conseguir un equilibrio entre el ejercicio de este derecho y el cumplimiento
de la citada condicion, su Jefe de Servicio nos informa que en el Servicio de
ORL se ha habilitado un sistema de solicitud del mencionado permiso
consistente en que el Profesional que lo quiera disfrutar y lo sepa con
antelacion, tiene que solicitarlo con dos de antelacion por correo electronico, y
una vez valoradas todas las solicitudes que pudieran concurrir de diferentes
Profesionales para una misma fecha, se le informa que es posible su concesion y
que puede formalizar la peticion en el modelo oficial establecido en el Hospital.
Anade que en el Servicio, mediante sorteo, se ha establecido un orden de
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prelacion (que el informe denomina rueda de LD) segun el cual, tenian prioridad
los Profesionales cuyo primer apellido comenzard por la letra C.

También indica este informe que en una sesion clinica celebrada en el mes de
noviembre del pasado ano y a la que acudieron todos los Profesionales del
Servicio, se les informo del elevado numero de solicitudes para disfrutar el
permiso en los meses de diciembre y enero, y de las posibilidades de
autorizacion o denegacion del permiso, cediendo Usted en su peticion de
disfrutar los dias 2 y 3 de enero, y coma contrapartida disfrutar como
efectivamente ocurrio los dias 30y 31 de enero”.

Finalmente, en lo que se afecta a la denegacion de la solicitud de un dia de libre
disposicion para el 2 de septiembre de 2019, examinada la documentacion enviada por
la Consejeria de Sanidad, tampoco figura el informe emitido por el Jefe del Servicio,
aunque de nuevo sucede que en el documento nimero 14, si se hace mencion al mismo,
cuando se afirma:

“Una vez consultado al Jefe de Servicio de Otorrinolaringologia, Dr. XXXV,
sobre su negativa a estimar la solicitud presentada por usted, informa de la
siguiente situacion:

El Servicio de Otorrinolaringologia esta formado en estos momentos por 15
Licenciados Especialistas, de los cuales, el dia 2 de septiembre, 5 Licenciados
Especialistas se encuentran de vacaciones estivales, 1 Licenciado Especialista
estd saliente de guardia, 1 Licenciado Especialista previsible baja paternal a
partir del 26 de agosto, y de los 8 Licenciados Especialistas restantes, como
usted ha sido informado por el Jefe de Servicio, ya tienen asignadas las
diferentes funciones las cuales pasamos a describir: consultas, intervenciones
quirurgicas, revision de planta, urgencias de la manana, resultando la concesion
de ese dia perjudicial para el normal funcionamiento del Servicio:

I Licenciado Especialista que actuara solo en quirofano, siendo la actividad de
quirofano normalmente realizada por dos facultativos.

1 Licenciado Especialista actuara solo en quirdfano, con intervencion
quirurgica compleja, hasta la llegada del compariero que revisara la planta.

1 Licenciado Especialista pasara revision de planta y después de terminar
acudira al quirdfano, en ayuda del anterior compariero.

I Licenciado Especialista realizara consulta de cabeza y cuello.
2 Licenciados Especialistas realizaran consulta general.

I Licenciado Especialista realizara consulta de implante coclear,
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1 Licenciado Especialista realizard las urgencias de la maniana (habiendo sido
asignadas a usted).

Si bien, los requisitos del permanecer en activo al menos el cincuenta por ciento
de los Licenciados Especialistas del Servicio y la contestacion expresa y por
escrito en el plazo de 5 dias, se cumplen, el Jefe de Servicio manifiesta que la
concesion de dicho permiso incidiria de forma negativa en el normal
funcionamiento del Servicio de Otorrinolaringologia.”

En consecuencia, en la documentacion entregada se hace una referencia concreta
a los informes emitidos por el Jefe del Servicio de Otorrinolaringologia y a su
contenido, pero tales informes, como documentos independientes, no figuran
incorporados a la documentacion que le fue facilitada a D. XXX.

En este caso, por tanto, podemos reconducir la solicitud de informacién a la
entrega de dichos informes.

Ya hemos sefialado que el interesado en el procedimiento tiene derecho a obtener
una copia de los documentos que forman parte del mismo. Esta solicitud concreta
tampoco se ve afectada por la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision de
las solicitudes de acceso a la informacidon publica previstas en el articulo 18 de la
LTAIBG, al tiempo que proporcionar el acceso solicitado no supone una vulneracion de
los limites contemplados en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG.

En todo caso, se puede afirmar que la falta de acceso a los informes sefialados,
que constituye el objeto de esta impugnacion, no tiene amparo ni en la normativa
especifica reguladora de aquellos procedimientos, ni en la correspondiente al derecho de
acceso a la informacion publica.

Noveno.- En cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion solicitada, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto

en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
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13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice previa
disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los
documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en
la normativa aplicable.

En el supuesto aqui planteado, el modo normal de relacion entre el firmante de la
reclamacion y la Consejeria de Sanidad ha sido la via electronica, razon por la cual
puede utilizarse este mismo medio para proporcionar el acceso a la informacion pedida.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la Orden de 26 de
noviembre de 2020 de la Consejeria de Sanidad, de Resolucion de la solicitud de acceso
a informacion publica formulada por D. XXX, relativa a documentacion de expedientes
administrativos, por no incluir en la misma parte de la documentacion solicitada, segiin
consta en el cuerpo de esta Resolucion.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la Consejeria de Sanidad
debera facilitar al reclamante una copia de los siguientes informes:

- Informe del Jefe de Servicio referente a la denegacién de dos dias de libre
disposicion, 2 y 3 de Enero de 2020, al que se hace referencia en el documento niamero
9 del fundamento de derecho tercero a la Orden de noviembre de 2020.

- Informe emitido por el Jefe de Servicio relativo a la denegacion de la solicitud
de un dia de libre disposicion para el 2 de septiembre de 2019, al que se hace referencia
en el documento nimero 14 del fundamento de derecho tercero a la citada Orden.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y a la Consejeria
de Sanidad.
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Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledén que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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