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Resolucion 197/2021, de 8 de octubre, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-3/2020 / reclamacion frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacion publica presentada por D.* XXX ante el Ayuntamiento de
Revillarruz (Burgos)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 4 de octubre de 2019, tuvo entrada en el Registro
Electronico del Gobierno de Espafia una solicitud de informacion publica dirigida por D.*
XXX al Ayuntamiento de Revillarruz (Burgos). El objeto de esta peticion se formuld en
los siguientes términos:

“Que en relacion con la finca catastral XXX, y las obras que en la misma se
pretenden llevar a cabo por XXX S.L., solicito la siguiente informacion
urbanistica:

- Si existe instrumento de reparcelacion aprobado, y en su caso, fecha del acuerdo
municipal.

- Si se ha solicitado licencia urbanistica, se me dé traslado de copia de dicha
solicitud.

- Si se ha otorgado licencia urbanistica, se me dé traslado de copia de la licencia
urbanistica otorgada’.

Esta peticion fue reiterada en los mismos términos a través de una segunda
solicitud registrada electronicamente en el Ayuntamiento de Revillarruz con fecha 29 de
noviembre de 2019.

Por su parte, con fecha 18 de noviembre de 2019 tuvo entrada en el Registro del
Ayuntamiento de Revillarruz una nueva peticiéon de informacion presentada por la antes
identificada, cuyo objeto en esta ocasion tenia el siguiente tenor:
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“Solicito la siguiente informacion urbanistica: - Si se ha procedido a la
aprobacion provisional del documento refundido 2° de las NNUUMM de
Revillarruz, y en caso positivo, se informe de la fecha del acuerdo municipal y se
facilite copia del documento en pdf, pues el mismo no obra colgado en la pagina
web de este ayuntamiento. - En caso de que haya sido aprobado, fecha de
remision a la CTU para aprobacion definitiva”.

No consta que ninguna de las peticiones de informacion indicadas haya sido
resuelta expresamente por el Ayuntamiento de Revillarruz.

Segundo.- Con fecha 7 de enero de 2020, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D.* XXX frente a la
denegacion presunta de las solicitudes de informacion publica indicadas en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, el Secretario de esta Comision se
dirigi6 al Ayuntamiento de Revillarruz poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando
a este que informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la
citada impugnacion.

En la contestacion a nuestra peticion de informe el Alcalde del Ayuntamiento
indicado expuso los siguientes extremos relacionados con las solicitudes de informacion
indicadas en el expositivo primero:

“L- Solicitud de informacion urbanistica XXX de la compariia mercantil «XXX,
S.L.»

Revisados los registros y archivos municipales, no consta ninguna solicitud de
dicha sociedad ni de ninguna otra persona, fisica o juridica, que pretenda
ejecutar obras, ni éstas existen, en la parcela catastral resefiada ni en ningun otro
inmueble, relacionadas con la peticion de doria Raquel Lozano, por lo que no
puede facilitarse informacion urbanistica sobre el inexistente instrumento de
reparcelacion aprobado, ni sobre la inexistente licencia urbanistica, ni,
obviamente, sobre los también inexistentes acuerdos o resoluciones municipales
de la concesion o denegacion de la misma.

11.- Solicitud de informacion urbanistica de la aprobacion provisional de las
Normas Urbanisticas Municipales

(...)

Sobre este asunto, ponemos en conocimiento de ese Comisionado de
Transparencia los siguientes antecedentes, hechos y situacion en que se encuentra
el expediente de modificacion de las Normas Urbanisticas Municipales del
termino de Revillarruz.
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1.- En noviembre de 2016 (registro de entrada del Ayuntamiento de 16/02/2017) la
entidad «XXX, S.L.P.» emitio una factura pro forma de los honorarios por la
redaccion de las Normas Urbanisticas Municipales por un total de 47.600,00 €,
mas impuestos, relacionando los trabajos que comprendian.

2.- El 19/04/2017 el Ayuntamiento efectua el ingreso de 28.798,00 € en la cuenta
de la entidad anterior, en pago de la factura n° 1, emitida el 08/02/2017, por los
honorarios de la fase de avance y fase de aprobacion inicial de las NUM.

3.- EL1 06/10/2018 el Ayuntamiento efectua el ingreso de 23.038,40 € en la cuenta
de la misma entidad, en pago de la factura n° 3, emitida el 18/09/2018 por los
honorarios de la fase de aprobacion provisional de las NUM.

4.- En consecuencia, por la fase de avance, de aprobacion inicial y de aprobacion
provisional de las Normas Urbanisticas, la sociedad «XXX, S.L.P.» ha percibido
del Ayuntamiento la cantidad de 51.836,40 € (42.840,00 + 8.996,40 IVA),
restando de satisfacer, en su caso, 4.760,00 + IVA.

5.- El 06/02/2017 la entidad «XXX S.L.P» presento una hoja de encargo
profesional relativo al asesoramiento y soporte juridico para la tramitacion de las
Normas Urbanisticas hasta su aprobacion definitiva, relacionando las distintas
actuaciones que comprendia, por importe de 15.000,00 € mas IVA.

6.- E1 07/06/2017 el Ayuntamiento efectua el ingreso de 6.050,00 € en la cuenta de
la entidad anterior, en pago de la factura n° 1, fechada el 24/05/2017,
correspondiente a la minuta n° 0087/2017, emitida el 18/04/2017, por los
honorarios de la fase de aprobacion inicial de las NUM.

7.- EL 16/10/2018 el Ayuntamiento efectua el ingreso de 6.050,00 € a la cuenta de
dicha entidad, en pago de la factura n° 7, fechada el 19/09/2018, correspondiente
a la minuta n° 0186/2018, emitida el 19/09/2018, por los honorarios de la fase de
aprobacion provisional de las NUM.

8.- En consecuencia, por la fase de aprobacion inicial y de aprobacion provisional
de las Normas Urbanisticas, la sociedad «XXX, S.L.P» ha percibido del
Ayuntamiento la cantidad de 12.100,00 € (10.000,00 + 2.100,00 IVA), restando de
satisfacer, en su caso, 5.000,00 + IVA.

9.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de la Delegacion
Territorial de Burgos de la Junta de Castilla y Leon, en el expediente 18/17w, de
revision de las Normas Urbanisticas Municipal de Revillarurz, en su sesion de 25
de abril de 2019, acordo suspender la aprobacion definitiva conforme a lo
senialado en el fundamento de derecho tercero.

De ese acuerdo, destacamos:

a.- El Ayuntamiento acordo la aprobacion inicial el 20/02/2017.
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b.- El Ayuntamiento acordo la aprobacion provisional el 10/09/2018.
c.- El Servicio Territorial de Fomento emitio su informe el 16/04/2019.

d.- El fundamento de derecho tercero de ese acuerdo de la Comision Territorial
contiene una relacion exhaustiva y minuciosa de observaciones, insuficiencias,
defectos y deficiencias que se refiere a:

= La documentacion: coherencia entre documentos, documentos de informacion,
andlisis y diagnostico (memoria informativa, planos de informacion, memoria
vinculante normativa, catalogo y planos de ordenacion).

= La clasificacion del suelo, que afecta a todos los suelos (urbano, urbanizable,
prevencion de riesgos, rustico [asentamiento tradicional, proteccion
agropecuaria, proteccion de infraestructuras, proteccion cultural, proteccion
natural, proteccion especial, concurrencia de categorias]).

= Determinaciones en suelo urbano consolidado.
= Determinaciones en suelo urbanizable.

= Determinaciones en suelo rustico.

= Determinaciones sobre planeamiento previo.

= Dotaciones urbanisticas.

10.- Son tantas y de tal importancia y alcance las omisiones, deficiencias,
imprecisiones, insuficiencias, defectos, etc., que, tal y como estan técnica y
juridicamente planteadas y desarrolladas en el documento técnico sometido a
aprobacion definitiva, son inapropiadas e inservibles para efectuar sobre ellas las
correcciones, complementos, adiciones, modificaciones, etc., que pudieran
determinar su aprobacion, primero, provisional en segunda oportunidad por el
Ayuntamiento y, después, su aprobacion definitiva por la Comision Territorial.

Es decir, es de todo punto inadecuado, imposible e irrealizable racional y
razonablemente corregir las innumerables e importantisimas observaciones del
acuerdo de 25/04/2019 de la Comision Territorial, por lo que, en definitiva, es
absolutamente necesario elaborar unas nuevas Normas Urbanisticas Municipales,
comenzando desde el punto de partida de las actuales Normas Subsidiarias, para
llevar a cabo una revision total de las que deberdan ser las futuras Normas
Urbanisticas Municipales de Revillarruz.

11.- En consecuencia, la evidente realidad es que todo el trabajo y actuaciones
realizadas por las entidades «XXX, S.L.P» y «XXX, S.L.P», que han percibido,
respectivamente, 51.836,00 € y 12.100,00 €, IVA incluido, han resultado
indefectiblemente indebidos e inapropiados y de resultado nefasto e inutil a los
fines para los que fueron contratados, deviniendo, en definitiva, en inservibles
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para, ni siquiera, poder efectuar sobre ellos las innumerables correcciones que la
Comision Territorial ha relacionado.

12.- Esta situacion ha llevado a este Ayuntamiento a la necesidad ineludible de
tener que adoptar acuerdo plenario para volver a contratar los trabajos para la
redaccion de las Normas Urbanisticas Municipales desde el principio de las fases
previstas, es decir, desde el Avance y demds tramites y requisitos previos e
iniciales exigidos y previstos en la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon, y en el Decreto 22/2004, de 29 de enero, que aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

13.- Por ultimo, se pone en conocimiento de esa Institucion que este Ayuntamiento
esta analizando la situacion en que se encuentra la contratacion de las sociedades
referidas y los danos y perjuicios que su indebido e incorrecto desemperio de sus
actuaciones ha ocasionado a este Ayuntamiento, dado que el resultado de las
mismas no solo no ha servido para nada sino que ha propiciado la necesidad de
contratar a otros profesionales para la revision de las Normas Urbanisticas
municipales, partiendo del momento primigenio que se retrotrae a 2016-2017,
habiendo resultado dariosa y perjudicial para el erario publico municipal la
actuacion profesional de las entidades reseniadas”.

A este informe se ha adjuntado una copia de las facturas, justificantes de pago y
otros documentos relacionados con los abonos referidos en aquel, asi como del Acuerdo,
de 25 de abril de 2019, de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de
Burgos, también citado en el mismo informe.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucién Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Anade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucidon expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
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Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Autonomas. En Castilla y Ledén ese organo es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustindose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacidon publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo dmbito de actuacidon se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autora fue la misma persona que se habia dirigido previamente en
solicitud de informacidn publica al Ayuntamiento de Revillarruz.

Cuarto.- Nos encontramos aqui ante la impugnacion de una denegacidn presunta
de la informacioén solicitada en su dia, puesto que no consta que las peticiones
presentadas con fechas 4 de octubre de 2019 (después reiterada el dia 28 de noviembre
del mismo afio) y 18 de noviembre de 2019 hayan sido resueltas expresamente por el
Ayuntamiento de Revillarruz. En este sentido, en el informe remitido por la Entidad
Local a esta Comision de Transparencia, transcrito en el expositivo tercero de los
antecedentes, no se hace referencia alguna a la contestacion o contestaciones que se
hubieran podido dar a la solicitante de la informacion.

La desestimacion presunta objeto de esta reclamacion se ha producido debido al
tiempo transcurrido desde la presentacion de las solicitudes de informacion sin que, como
hemos expuesto en los antecedentes de hecho, conste su resolucion expresa. En este
sentido, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:
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“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto establece
lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada ™.

Respecto al plazo para la formulacion de la presente reclamacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, es, en principio, de un mes a contar desde
el dia siguiente a aquel en que se produzcan lo efectos del silencio administrativo. No
obstante, en relacion con esta cuestion formal compartimos el criterio manifestado por el
CTBG en su Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero, donde, partiendo de la
jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el
silencio administrativo negativo y de las previsiones de la LPAC relativas a la

“«“

interposicion de los recursos de alzada y de reposicion se concluye que la
presentacion de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacion por silencio no
estara sujeta a plazo”. Esta conclusion la hacemos extensible a las reclamaciones que se
presentan ante esta Comision de Transparencia frente a las desestimaciones presuntas de

solicitudes de acceso a informacion publica.

Quinto.- La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, antes citada,
tiene la consideracion de “sustitutiva de los recursos administrativos”. El articulo 24.3 de
la LTAIBG prevé que la tramitacién de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en
materia de recursos en la legislacion de procedimiento administrativo. Como recuerda el
CTBG en su Criterio Interpretativo CI1/001/2016, de 17 de febrero, se deben aplicar a este
procedimiento de reclamacion “las reglas de interposicion, la posibilidad de suspension
de la ejecucion de la decision impugnada, la audiencia a los interesados y la resolucion”.
A los efectos que aqui nos interesan, el articulo 119 de la LPAC senala que la resolucion
de un recurso “estimara en todo o en parte o desestimard las pretensiones formuladas en
el mismo o declarard su inadmision”, asi como que “el organo que resuelva el recurso
decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el procedimiento”.

Lo anterior aplicado a la impugnacion que nos ocupa implica que esta Comision
de Transparencia no debe limitarse unicamente aqui a instar a la Administracion
municipal la resolucion expresa de las solicitudes presentadas, poniendo fin asi al
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incumplimiento de la obligacioén de resolver esta ultima en que se estd incurriendo, sino
que debe pronunciarse también sobre el contenido que debe tener aquella resolucion.

Sexto.- Sobre la cuestion de fondo de la reclamacion que ahora nos ocupa,
debemos partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

La informacion que fue aqui solicitada, cuya calificacion como informacion
publica en los términos sefialados en el precepto transcrito es indudable, tiene caracter
urbanistico: en efecto, en un caso se encuentra relacionada con una parcela concreta y
con las obras que podrian promoverse en ella; y en otro se halla vinculada al
procedimiento de modificacion de un instrumento de planeamiento urbanistico.

Al respecto, debemos tener en consideracion que el articulo 141.4 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, establece las posibles causas de
denegacion de este tipo de informacion, si bien, ello no implica que el acceso a la
informacion urbanistica se encuentre fuera del ambito de aplicaciéon de LTAIBG. En este
sentido, debemos partir de lo dispuesto en el punto 2 de la disposicion adicional primera
de la LTAIBG, de conformidad con el cual:

“Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion”.

Como se ha indicado, entre otras, en las Resoluciones de esta Comision de
Transparencia 127/2017, de 17 de noviembre (expediente CT-0031/2017), 41/2019
(expediente CT-0240/2018) y 162/2020, de 27 de agosto (expediente CT-307/2019), el
CTBG en su Criterio Interpretativo CI/008/2015, de 12 de noviembre, ya expresaba, a los
efectos que aqui interesan, lo siguiente:

“(...) IV. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea y regule
un regimen de acceso a la informacion, también especifico. En consecuencia, solo
en el caso de que una norma concreta establezca un régimen especifico de acceso
a la informacion publica en una determinada materia o drea de actuacion
administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no son de
aplicacion directa y operan como normas supletorias. En opinion del Consejo, la
mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la preservacion de otros
regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o puedan ser aprobados y
que tengan en cuenta las caracteristicas de la informacion que se solicita,
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delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de acceso, etc.
Por ello, solo cuando la norma en cuestion contenga una regulacion especifica
del acceso a la informacion, por mas que regule exhaustivamente otros tramites o
aspectos del procedimiento, podrad considerarse a la LTAIBG como supletoria en
todo lo relacionado con dicho acceso. La interpretacion contraria conduciria,
adicionalmente, al absurdo de que sectores enteros de la actividad publica o
determinados organos territoriales quedaran exceptuados de la aplicacion del
régimen de acceso previsto en la LTAIBG, siendo ésta, como es, una ley basica y
de general aplicacion. En definitiva, solamente aquellos sectores u organos que
cuenten con una normativa que prevea un régimen especifico de acceso a la
informacion que los redactores de la LTAIBG han entendido necesario preservar,
aplicaran directamente dicho régimen y siempre con ésta ultima como norma
supletoria (...)”.

Con todo, se puede concluir que el acceso a la informacion urbanistica no
constituye un régimen de acceso especifico a la informacion, puesto que no existe en este
ambito una regulacion especial del derecho de acceso a la informacion publica en el
sentido previsto en el punto 2 de la disposicion adicional primera de la LTAIBG y, en
cualquier caso, esta ultima Ley siempre seria aplicable con caracter supletorio, todo ello
al margen de lo que de forma mas especifica esta previsto para la consulta urbanistica en
los articulos 146 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, y 426 del Decreto 22/2004, de 29 de
enero, por el que se aprueba su Reglamento de desarrollo.

Respecto a esta ultima cuestion, se debe aclarar que la ahora reclamante no esta
pidiendo una certificaciéon de un determinado régimen urbanistico aplicable a un terreno
concreto (objeto de la consulta urbanistica en sentido estricto), sino que lo solicitado es,
de un lado, actuaciones integrantes de un posible procedimiento dirigido a obtener una
licencia urbanistica de obras; y, de otro, el acceso a actuaciones que forman parte de un
procedimiento de modificacion de un instrumento de planeamiento urbanistico, como son
las Normas Urbanisticas Municipales.

Séptimo.- Como ya se ha sefialado, con fechas 4 de octubre y 28 de noviembre de
2019, la reclamante solicit6 ante el Ayuntamiento de Revillarruz informacion relativa a la
posible concesion de una licencia urbanistica para la ejecucion de unas obras en la finca
catastral identificada por aquella.

Pues bien, ademds de que esta informacion es informacién publica cuyo acceso no
vulnera, en principio, los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, no
podemos olvidar que nos encontramos ante un ambito, como es el urbanistico, donde se
encuentra reconocida legalmente la accion publica en el articulo 62 del Real Decreto
Legislativo 7/2005, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana, y en el articulo 150 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
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Urbanismo de Castilla y Leon, lo cual exige reconocer el derecho a acceder a documentos
integrantes de expedientes de licencias urbanisticas como eran los aqui solicitados. En
este sentido, el reconocimiento de la accion publica en un concreto ambito material
alcanza al acceso a la informacion contenida en un expediente administrativo referido a
ese ambito, tal y como ha reconocido expresamente el Tribunal Supremo, entre otras, en
sus sentencias de 11 de octubre de 1994 y 12 de abril de 2012, al senalar que “... hay que
admitir que si se reconoce a la totalidad de los ciudadanos la accion publica para exigir
el cumplimiento de la legalidad en dichas materias sin exigirles legitimacion alguna, no
puede privarseles de los medios necesarios, como es el acceso a la informacion, aunque

no promuevan ni se personen en el procedimiento, ya que de lo contrario se desvirtua su
finalidad”.

Es cierto que, respecto a esta peticion concreta, el Ayuntamiento de Revillarruz
senald en el informe remitido a esta Comision (pero no, como debia, en una respuesta
dirigida a la solicitante) que esta concreta informacion urbanistica no existia, puesto que
no se habia ni solicitado ni concedido licencia urbanistica alguna para ejecutar obras en la
finca catastral sefialada, y que, por tanto, no se podia conceder el acceso a aquella.

A este respecto, esta Comision ha sefialado en numerosas resoluciones (entre
otras, Resoluciéon 120/2020, de 5 de junio, expediente CT-145/2020; Resolucion
155/2020, de 29 de julio, expediente CT-322/2019; Resolucion 188/2020, de 9 de
octubre, expediente CT-15/2020; o, en fin, Resolucion 119/2021, de 18 de junio,
expediente CT-147/2020) que, en el caso de que la informacion solicitada no exista, la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion publica del solicitante exige que su
peticidn sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia. Con
caracter general, una resolucion como la sefialada, en la cual se comunique a quien ejerce
su derecho de acceso a la informacién publica que una determinada informacion
solicitada por este no existe, responde expresamente a la peticion realizada, lo cual no
quiere decir que de la inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizacién de la
informacion de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas a aquel
derecho.

En consecuencia, la Resolucion que debe adoptar el Ayuntamiento de Revillarruz
en relacion con esta primera solicitud ha de tener como contenido la explicacion de la
inexistencia de la informacion pedida por la reclamante, cuando menos en los términos
expresados en el informe municipal que fue remitido a esta Comision.

Octavo.- Por otra parte, la misma solicitante, con fecha 19 de noviembre de 2019,
solicitaba el acceso a actuaciones integrantes del procedimiento dirigido a modificar las
Normas Urbanisticas Municipales de Revillarruz, tales como el acuerdo de su aprobacion
provisional y la fecha de remision del expediente a la Comision Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Burgos.
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Mas allda de las vicisitudes acaecidas en este procedimiento de las que ha
informado el Ayuntamiento de Revillarruz a esta Comision y de la falta de aprobacion
definitiva de la modificacion promovida, lo cierto es que tampoco aqui el acceso a la
informacion solicitada (y en esta ocasion esta si existe) vulnera ninguno de los limites
recogidos en la LTAIBG vy, por tanto, aquel debe ser reconocido a la reclamante.

En concreto, esta Comision considera que se veria satisfecho el derecho ejercido
por la solicitante a través de esta peticion con la remision de una copia del Acuerdo de
aprobacion provisional de fecha 10 de septiembre de 2018 y del Acuerdo de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Burgos de 25 de abril de 2019.

Noveno.- En relacion con la formalizacion del acceso a la informacion publica, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya serialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la

resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion serad gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En el caso aqui planteado, en las peticiones de informacién realizadas se sefiala
por la solicitante como medio de notificacion el electronico, asi que esta debe ser la via a
utilizar para proporcionar a esta la informacion solicitada en los términos que han sido
expuestos.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de la
informacion publica solicitada por D.* XXX al Ayuntamiento de Revillarruz (Burgos).
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se deben resolver
expresamente las solicitudes de informacion publica presentadas por la reclamante en los
siguientes términos:

- Reconocer expresamente la inexistencia de una licencia urbanistica concedida
para la ejecucion de obras en la finca identificada por su niimero catastral en
las peticiones de informacion presentadas con fechas 4 de octubre y 28 de
noviembre de 2019, asi como de instrumentos de reparcelacion que la afecten.

- Conceder el acceso al Acuerdo de aprobacion provisional, de fecha 10 de
septiembre de 2018, de la modificacion de las Normas Urbanisticas
Municipales y al Acuerdo de la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Burgos de 25 de abril de 2019 relativo a esta modificacion,
mediante una remision de ambos documentos, previa exigencia, en su caso, de
las exacciones previstas en la normativa aplicable.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D.* XXX como autora de la reclamacion, y
al Ayuntamiento de Revillarruz.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Ledén. 24003 (Le6n). Ttho. 987276240. Fax: 987270143



