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Resolucion 238/2021, de 2 de diciembre, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-290/2021 / reclamacion frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Ledn

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 10 de abril de 2021, D. XXX, en calidad de Delegado Sindical en
el Ayuntamiento de Leon, registro a través de la sede electronica de este Ayuntamiento una
solicitud de informacion publica. En concreto, con relacion a la provision de vacantes
previstas en la Orden General del Cuerpo de la Policia Local de Ledén 05/2021, de 10 de
febrero de 2021, se solicito el acceso telematico a la siguiente documentacion:

“I- Relacion de aspirantes que concurren a cada proceso de cobertura de vacantes.

2- Relacion detallada de los méritos aportados por cada aspirante concurrente a cada
proceso de cobertura de vacantes, especificando, denominacion del mérito, la
duracion o nivel del mérito aportado, asi como la entidad que lo certifica o expide.

3- Actas de las valoraciones de los méritos aportados por los concurrentes en cada
procedimiento, en el que se especifique la valoracion efectuada a cada uno de los
méritos presentados, conforme a las normas contenidas en la nota informativa de la
Jefatura de 17 de mayo de 2010”.

Segundo.- Con fecha 2 de julio de 2021, tuvo entrada en la Comisién de Transparencia
de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la inicial falta de
respuesta a la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Del mismo modo, con fechas 6 de julio y 30 de agosto de 2021, tuvieron entrada en la
Comision de Transparencia sendos escritos presentados por D. XXX, poniendo de manifiesto
que, a pesar de la respuesta dada por el Ayuntamiento de Ledn a su solicitud de informacion,
este no le habia aportado la relacionada con los puntos 2 y 3 del escrito a través del cual
formalizo esta.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, esta Comision de Transparencia se dirigio
al Ayuntamiento de Ledn, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que informase
sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.
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A través del justificante expedido al efecto, consta la recepcion de esta peticion de
informacion por comparecencia en sede electronica con fecha 31 de agosto de 2021, y
conforme a lo establecido en el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se han seguido las actuaciones y se procede a adoptar la presente
Resolucion, lamentando que para ello no haya podido ser conocido el criterio del
Ayuntamiento de Leon, quien, sin duda, podria aportar elementos de juicio relevantes para
decidir acerca del supuesto aqui planteado. Esta falta de respuesta, ademdés, supone un
incumplimiento de la colaboracion debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto
Presidente de esta Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.

Cuarto.- A la vista de la documentacidon obrante en este expediente, el reclamante
habia sido informado por el Ayuntamiento de Ledn en el sentido de que D. XXX habia sido el
unico Agente que se habia presentado para la provision de vacantes conforme a la
convocatoria de la Orden General del Cuerpo de la Policia Local de Ledn 05/2021, de 10 de
febrero de 2021.

En consideracion a lo expuesto, dado que D. XXX podria resultar afectado por la
resolucion de la reclamacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, con fecha 27 de octubre de 2021, la Comision de Trasparencia se
dirigi6 a aquel para que pudiera presentar las alegaciones y documentos y justificaciones que
tuviera por conveniente en el plazo de quince dias habiles desde la recepcion de la
comunicacion realizada al efecto.

A través del correspondiente acuse de recibo de Correos, consta que fue recibida la
comunicacion dirigida por la Comision de Transparencia a D. XXX el dia 2 de noviembre de
2021, en la sede de la Policia Local del Ayuntamiento de Leon, sin que se haya recibido
respuesta alguna del interesado en el tramite de alegaciones.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas las
personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucién Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.
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El articulo 24 de la misma norma dispone que, frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica, podréd interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la resolucion
de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector
publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al organo
independiente que determinen las Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es
esta Comision de Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella
reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015, de
4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, se crea la
Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las reclamaciones que, con
caracter potestativo y previo a su impugnacién contencioso-administrativa, se presenten
contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica
dictadas por los organismos y entidades del sector publico autondémico relacionadas en el
articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de
actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad
Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla y Leén y su sector publico; y por las
asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamaciéon ha sido presentada por D. XXX, quien se encuentra
legitimado para ello puesto que es la misma persona que presenté la solicitud de informacion
cuya denegacion presunta ha sido impugnada.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener en
consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segtn el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de
un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente para resolver.
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Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacién fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 2 de julio de 2021, después de que la solicitud de informacion publica fuera
realizada a través de un escrito presentado el 10 de abril de 2021.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones presuntas
de las solicitudes de acceso a informacidn publica por no haber sido resueltas expresamente
no se encuentra sujeta a plazo, todo ello conforme a lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y
24.2 de la LTAIBG, asi como conforme al criterio del CTBG, expresado en su Criterio
Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el
Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y
las previsiones de la LPAC, relativas a la interposicion de los recursos de alzada y de
reposicion.

Quinto.- Como cuestion previa al analisis de la ausencia de actuacion administrativa
impugnada, y considerando que quien presentd las solicitudes de informacién cuya
denegacion presunta se impugna ha sido un cargo sindical en el Ayuntamiento de Leon,
debemos determinar la aplicacion de la LTAIBG vy, por tanto, de este mecanismo de
reclamacion a las peticiones de informacion formuladas por quienes cumplen ciertas
funciones en el marco del ejercicio de la actividad sindical.

En este sentido, se debe partir de lo dispuesto en el punto 2 de la disposicion adicional
primera de la LTAIBG, de conformidad con el cual: “Se regiran por su normativa especifica,
y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen
Jjuridico especifico de acceso a la informacion”.

Pues bien, como ya hemos sefalado, entre otras, en nuestras resoluciones 91/2017, de
25 de agosto (expte. de reclamaciéon CT-70/2017), 127/2017, de 17 de noviembre (expte. de
reclamacion CT-31/2017) y 62/2020, de 17 de abril (expte. de reclamacion CT-35/2019), al
respecto procede exponer que el CTBG en su Criterio Interpretativo CI/008/2015, de 12 de
noviembre, ya expresaba lo siguiente:

“(..) IV. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea y regule un
régimen de acceso a la informacion, también especifico.

En consecuencia, solo en el caso de que una norma concreta establezca un régimen
especifico de acceso a la informacion publica en una determinada materia o area de
actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no son de
aplicacion directa y operan como normas supletorias. En opinion del Consejo, la
mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la preservacion de otros
regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o puedan ser aprobados y que
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tengan en cuenta las caracteristicas de la informacion que se solicita, delimite los
legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de acceso etc. Por ello, solo
cuando la norma en cuestion contenga una regulacion especifica del acceso a la
informacion, por mas que regule exhaustivamente otros trdamites o aspectos del
procedimiento, podra considerarse a la LTAIBG como supletoria en todo lo
relacionado con dicho acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que sectores
enteros de la actividad publica o determinados organos territoriales quedaran
exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la LTAIBG, siendo
ésta, como es, una ley basica y de general aplicacion. En definitiva, solamente
aquellos sectores u organos que cuenten con una normativa que prevea un régimen
especifico de acceso a la informacion que los redactores de la LTAIBG han entendido
necesario preservar, aplicaran directamente dicho régimen y siempre con ésta ultima
como norma supletoria.

V. Hay que tener en cuenta, finalmente, que la excepcion prevista en la LTAIBG no
realiza una enumeracion taxativa de los procedimientos o dreas de actuacion que
cuentan con regimenes especificos, para no provocar, por ello, lagunas o introducir
rigideces indebidas en el ordenamiento juridico. Los regimenes mencionados en el
apartado tres de su disposicion adicional primera -el régimen especifico de acceso a
la legislacion medioambiental, contenido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, y el
previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico- lo son a titulo de ejemplo y admiten la consideracion de otros
sectores, entre ellos estaria el contenido en los articulos 23 a 32 del Real Decreto
1708/2011, de 18 de noviembre, que establece el sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado o las disposiciones que, en concreta normativa
especifica, prevean la reserva en el acceso cuando se den determinados
condicionantes (secretos oficiales, secreto estadistico) y algunos otros”.

Esta interpretacion fue acogida para un supuesto como el que aqui nos ocupa, donde el
solicitante de la informacion era un representante de los empleados publicos, por el Juzgado
Central de lo Contencioso-Administrativo N.° 4 en su Sentencia num. 93/2017, de 17 de julio,
en la que se sefald respecto a la aplicacion de la disposicion adicional segunda de la LTAIBG
en este &mbito lo siguiente:

“(....) Asi, para poder aplicar esta Disposicion, el objeto de peticion de informacion
debe contar con un régimen especifico de acceso a la informacion que, atendiendo a
la naturaleza de la misma, regule el alcance, procedimiento y garantias del mismo. En
ningun caso el EBEP puede entenderse como una normativa especifica a estos efectos,
por mucho que regule detalladamente determinados aspectos procedimentales
respecto de la representacion sindical y la negociacion colectiva en el ambito de la
funcion publica y vinculada mas concretamente al deber de la Administracion de
proporcionar determinada informacion a estos efectos (...).
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13. En todo caso, toda posible duda sobre el alcance de este precepto habria de ser
solventada mediante la aplicacion del principio «pro actione»”.

Los fundamentos de derecho de esta Sentencia fueron declarados validos por la
Sentencia en apelacion, de 5 de febrero de 2018, de la Seccién Séptima de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

En consecuencia, el acceso a la informacion para los representantes de los empleados
publicos regulado en la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (cuyo texto refundido
fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) y en la Ley 7/2005, de
24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon, no constituye un régimen de acceso
especifico a la informacién, puesto que en ambas normas lo que se recoge con caracter
general es la funcion de los representantes de los trabajadores de recibir informacion sobre la
politica de personal, y no una regulacion especial del derecho de acceso a la informacion
publica en el sentido previsto en el punto 2 de la disposicion adicional primera de la LTAIBG.
Y, por analogia, lo mismo cabria sefialar respecto a quienes representan a los sindicatos a
través de las secciones sindicales constituidas. En este mismo sentido se ha pronunciado ya el
Tribunal Supremo en su Sentencia nim. 748/2020, de 11 de junio.

En definitiva, el hecho de que una solicitud de informaciéon sea presentada por
representantes de los empleados publicos, o por representantes de los sindicatos como ocurre
aqui, no excluye que se ejerza a través de la misma el derecho de acceso a la informacion
publica reconocido a todas las personas en la LTAIBG, ni restringe, por tanto, su objeto a las
competencias propias de tales representantes.

Sexto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir
de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso de esta reclamacion, la solicitud esté relacionada con un proceso para cubrir
una vacante de puesto de la Policia Local de Ledn, en virtud de lo previsto en la Orden
General 05/2021, proceso llamado a conformar una documentaciéon que ha de reflejar los
aspirantes que concurrieron a los mismos, la relacion de méritos aportados por cada uno, y la
valoracién de dichos méritos que debid reflejarse en las actas elaboradas por los 6rganos de
seleccion conforme a los Criterios de adjudicacion de los destinos dentro del Cuerpo de la
Policia Local de Leon determinados por el Intendente Jefe con fecha 17 de mayo de 2010.

Con todo, la informacién facilitada por el Ayuntamiento de Leon al reclamante con
motivo de la solicitud que ha dado lugar a este expediente de la Comision de Transparencia se
concreta en que D. XXX fue el tnico Agente que se presentd para cubrir la vacante. Esta
informacion forma parte de la respuesta a la solicitud de informacion publica dada a través de
la Jefatura de la Policia Local en la comunicacion de fecha 9 de julio de 2021, la cual ha sido
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aportada a esta Comision de Transparencia por el reclamante; indicandose al mismo tiempo en
dicha comunicacidén que, para la valoracion de la antigiiedad y los méritos, se siguieron las
normas contenidas en la Nota informativa de 17 de mayo de 2010.

Por otro lado, en la comunicacion de la Jefatura de la Policia Local se afiade que la
relacion detallada de cada uno de los méritos aportados por los interesados podria ser
solicitada por los propios interesados, pero que un sindicato no debe conocer los datos
personales sin autorizacion expresa, debiéndose relacionar esto ultimo con la circunstancia de
que D. XXX es un Delgado Sindical en el Ayuntamiento de Ledn.

Centrandonos en el contenido de la informacion publica solicitada por D. XXX, en lo
que respecta al primer punto de su escrito de solicitud de informacién publica (relacion de
aspirantes que concurrieron a la convocatoria de vacantes), el ahora reclamante ya ha visto
satisfecha su pretension, puesto que se le ha informado que, en el caso concreto, inicamente
se present6 el Agente D. XXX.

En cuanto al segundo punto del escrito de solicitud de informacién publica (relacion
detallada de los méritos aportados por los aspirantes que concurrieron a la convocatoria de
vacantes), y al tercer punto (actas de valoracion de los méritos aportados por los aspirantes
concurrentes, especificdndose la valoracion efectuada de cada uno de los méritos presentados
conforme a los Criterios de adjudicacion de los destinos dentro del Cuerpo de la Policia Local
de Ledn determinados por el Intendente Jefe con fecha 17 de mayo de 2010), no se ha
facilitado al reclamante ni los méritos concretos del unico candidato presentado, ni la
valoracion realizada de estos por el Tribunal establecido al efecto.

En cualquier caso, todo lo solicitado por el reclamante es informacion publica que esta
a disposicion del Ayuntamiento de Ledn como consecuencia del ejercicio de sus funciones. Al
respecto, refiriéndose a la definicion que da el articulo 13 de la LTAIBG de informacion
publica, sefala el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
3%, en la Sentencia 1519/2020, de 12 Noviembre 2020 (Fundamento de Derecho Cuarto), lo
siguiente:

“Esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se extiende de forma amplia, mas
alla de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o
soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos
se encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la
LTAIBG, por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Séptimo.- No obstante lo anteriormente expuesto, el derecho de acceso a la
informacion publica no es un derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el
acceso a toda la informacion publica en cualquier materia a cualquier persona. Sin embargo,
los posibles limites o causas de inadmision son los previstos en los articulos 14, 15y 18 de la
LTAIBG.
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La informacién publica que en principio habria de facilitarse a D. XXX, para dar
completa satisfaccion a su solicitud en los términos que ya hemos concretado, contiene datos
de caracter personal, tanto identificativos del aspirante al que se le adjudico la plaza
convocada, como, previsiblemente, otros relativos a la antigiiedad en el servicio, a cursos
especializados realizados que implican conocimientos de determinadas materias, al
conocimiento de idiomas, a la experiencia profesional, etc.; datos que, si fueran disociados
conforme a lo establecido en el articulo 15.5 de la LTAIBG, harian que la informacion a la que
se pretende acceder quedara desnaturalizada.

Con todo, nos encontramos con datos de caracter personal que, aunque no estén
especialmente protegidos, nos lleva a la aplicacion del articulo 19.3 de la LTAIBG, segun el
cual:

“Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros
debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de
esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta
que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su
presentacion”.

A tal efecto, el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 3?, Sentencia 315/2021, de 8 Marzo (Rec. 3193/2019), en su Fundamento de Derecho
Cuarto, relativo a la “Doctrina jurisprudencial que se establece en respuesta a las cuestiones
planteadas en el auto de admision del recurso de casacion’ ha sefialado:

“Aunque el tramite de audiencia regulado en los articulos 19.3 y 24.3 de la Ley de
Transparencia aparece referido a dos momentos distintos y ante organos diferentes, la
finalidad perseguida en ambos casos es la misma: que las personas o entidades cuyos
derechos o intereses puedan verse afectados por la informacion publica solicitada, y
consecuentemente con la decision que se adopte, puedan formular alegaciones.

Cuando en el procedimiento seguido ante el organo administrativo no se ha dado
tramite de audiencia a los interesados, si el Consejo de Transparencia tiene datos
suficientes que permitian identificar a las personas o entidades cuyos derechos o
intereses pudiesen verse afectados por la decision que adopte, puede y debe
concederles un tramite de audiencia, con el fin de poder ponderar si el acceso a la
informacion lesiona o no sus derechos o intereses.

El tramite de audiencia ante el Consejo de Transparencia no se condiciona, por tanto,
a que los interesados hayan sido oidos previamente en el procedimiento tramitado
ante el organo administrativo destinatario de la solicitud de informacion.

La intervencion del Consejo de Transparencia en fase de reclamacion cuando constate
que el organo administrativo omitio el tramite de audiencia a los afectados puede
adoptar las siguientes decisiones:
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a) si los interesados estan identificados o son facilmente identificables, debe conceder
un tramite de audiencia a los afectados y después adoptar la decision de fondo que
pondere los intereses en conflicto;

b) cuando desconozca la identidad de los afectados y no disponga de datos suficientes
que le permitan una facil identificacion, puede ordenar la retroaccion de actuaciones
para que sea el organo administrativo el que cumpla con el tramite de audiencia
exigido por el art. 19.3 de la Ley de Transparencia”.

Considerando lo anteriormente expuesto, esta Comision de Transparencia ha procedido
a conceder el trdmite de audiencia a D.XXX, como persona cuyos derechos e intereses
pudieran resultar afectados por el acceso a la informacion solicitada, puesto que con su
divulgacion se revelarian sus datos personales relacionados con los méritos alegados para
presentarse a la provision de la vacante existente en la Oficina de Denuncias (B-30) de
Seguridad Ciudadana. No obstante, en dicho tramite de audiencia, el interesado no ha
aprovechado la posibilidad de aportar cualquier tipo de alegacion que pudiera tener por
conveniente, en particular en cuanto a la oposicion que pudiera mostrar a que sus datos
personales pudieran ser conocidos con ocasiéon de la solicitud de informacion publica
presentada por D. XXX.

A partir de lo expuesto, debemos tener en cuenta que el articulo 15 de la LTAIBG
establece:

“2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del organo”.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el

organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomara particularmente en
consideracion los siguientes criterios: a) El menor perjuicio de los afectados derivado
del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/19835, de 25 de
Jjunio, del Patrimonio Historico Espaniol; b) La justificacion por los solicitantes de su
peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan la condicion de
investigadores y motiven el acceso en fines historicos cientificos o estadisticos, c) El
menor_perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos; d) La
mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos
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en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a
menores de edad”.

El CTBG y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante, AEPD), en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la LTAIBG, adoptaron con
fecha 24 de junio de 2015 un criterio interpretativo de aplicacion de los limites previstos en
los articulos 14 y 15 de esta Ley (CI1/002/2015). A los efectos que aqui nos interesan, en este
criterio interpretativo se afirma lo siguiente:

“El proceso de aplicacion de estas normas (articulos 14 y 15 de la LTAIBG)
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

1. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de caracter personal, entendiéndose por estos los definidos en el articulo 3 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal (en adelante, LOPD).

1I. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en
los téerminos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideologia,
afiliacion sindical, religion y creencias; b) Datos de cardcter personal que hagan
referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual, y c) Datos de cardcter
personal relativos a la comision de infracciones penales o administrativas. Si
contuviera datos de cardacter personal especialmente protegidos, la informacion solo
se podra publicar o facilitar: (...)

V. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del organo
o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15
numero 3 de la LTAIBG. (...)”.

(Las referencias a la Ley Organica 15/2019, de 13 de diciembre, deben entenderse
realizadas a la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales).

En atencion a los argumentos parcialmente transcritos, el CTBG y la AEPD
concluyeron lo siguiente:

“a) Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso a la
informacion que no operan de forma automdtica, sino que habran de ser aplicados de
acuerdo con las reglas de aplicacion y los elementos de ponderacion que establecen
la citada Ley y la LOPD.

b) El orden de ponderacion opera desde el articulo 15 al 14 con los elementos que
modulan la toma de decisiones. (...)".
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En el supuesto aqui planteado, de cara a ponderar el interés publico de la divulgacion
de la informacién frente a los derechos del tnico afectado cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, hay que tener en cuenta que, como ya se ha indicado, el solicitante de
la informacion publica es un delegado sindical al que le corresponden funciones que van mas
alla de intereses meramente particulares; asi como que el motivo esgrimido para solicitar la
informacion publica estd relacionado con denuncias recibidas en el sindicato del que es
delegado el reclamante sobre posibles irregularidades en la cobertura de vacantes de la Policia
Local de Ledn. En sentido contrario, habria que tener en cuenta que los datos personales del
afectado a proporcionar no serian Unicamente identificativos; asi como que, en su caso,
podrian afectar a su intimidad y/o seguridad.

En consideracion a lo anterior, y dado que D. XXX no ha manifestado ningun tipo de
objecion a que el acceso a la informacion solicitada pueda tener lugar, a pesar de haberlo
podido hacer a través del tramite de alegaciones que se le ha facilitado por esta Comision de
Transparencia, lo cierto es que existe un interés publico en la divulgacion de la informacion
solicitada, relacionado con la regularidad de los procedimientos de asignacion de vacantes por
via de concurrencia competitiva; sin que, por otro lado, se evidencie ningln tipo de perjuicio a
quien ha obtenido la vacante por el solo hecho de que se conozcan los méritos en virtud de los
cuales se le adjudicé la plaza a la que aspir6 bajo los principios de igualdad, mérito y
capacidad, aunque, en este caso, Uinicamente hubiera un tinico candidato presentado.

A partir de lo expuesto, la ponderacion realizada debe llevar a estimar la solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX sobre el expediente relativo a la provision de
vacante prevista en la Orden General del Cuerpo de la Policia Local de Ledn 05/2021, de 10
de febrero de 2021 y, en particular, sobre el detalle de los méritos aportados por D. XXX y la
valoraciéon de estos realizada por el Tribunal para adjudicar la vacante al candidato
presentado.

Octavo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya senalado expresamente otro medio.
Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucion
debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la
transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar lugar a la
exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonomica o local
que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio, y
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prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que esta expedicion pueda dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, lo solicitado fue el “acceso telemdtico” a la
informacion interesada, por lo que por esta via habra de ser remitida al reclamante la
informacion que corresponde en virtud de esta Resolucion.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Ledn.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de Ledn debe
facilitar a D. XXX la informacion publica que ha solicitado y, en concreto:

- La relacién detallada de los méritos aportados por D. XXX con motivo de la
provision de vacante realizada en virtud de la Orden General del Cuerpo de la Policia Local
de Leon 05/2021, de 10 de febrero de 2021.

- Las actas o documentos en los que pudieran quedar reflejadas las valoraciones de los
méritos aportados por D. XXX, y en los que se especifique la valoracion efectuada de cada
uno de los méritos aportados.

Tercero.- Notificar esta Resoluciéon a D. XXX como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Leon.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de carécter
personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via administrativa,
cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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