LB o@ | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilfi D | DE CASTILLA'Y LECN

Resolucion 235/2021, de 26 de noviembre, de la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-322/2021 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Cabezon de la Sierra (Burgos)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de abril de 2021, D. XXX present6 en el Ayuntamiento de
Cabezon de la Sierra (Burgos) un escrito de solicitud de informacién publica dirigida a
esta Entidad local. En el “solicito” de esta peticion, referida a la Signatura n.° 2838 del
Archivo del Ayuntamiento, se expresaba lo siguiente:

“Que a la mayor brevedad posible se nos facilite el acceso a la documentacion
contenida en la Signatura citada y que, supuestamente, estaria relacionada con
los firmantes”.

La solicitud indicada fue respondida por el Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra
a través de la Resolucion de la Alcaldia de fecha 13 de mayo de 2021, en virtud de la cual
se resolvio lo que a continuacion se indica:

“PRIMERQO. Identificar la siguiente documentacion, cuyo acceso se solicita, como
documentacion de acceso restringido, por concurrir las siguientes circunstancias:

- «Signatura 2838. A. M. Cabezon de la Sierra. 2012-2012. Informes remitidos
por Alcalde, XXX, al Presidente Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon,
y fiscal jefe de...».

- Interesados que aparecen en la documentacion: XXX (XXX, XXX, XXX, XXX), la
esposa del que era alcalde en aquellos momentos (XXX) y un hijo de ambos.

- Concurrencia de limites: contenido con datos que afectan al honor de las
personas, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen

SEGUNDO. Ampliar el plazo inicial de resolucion por otro mes, atendiendo a la
complejidad de la informacion solicitada, que requiere de un estudio mas
exhaustivo, y al tiempo de dedicacion que corresponde a la Secretaria en este
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Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra, 3,5 horas semanales, espacio temporal
insuficiente para abordar tan siquiera las cuestiones ordinarias de los asuntos
municipales.

Notificar a los solicitantes la ampliacion del plazo de resolucion.

TERCERO. Notificar a los terceros cuyos derechos o intereses se ven afectados
por la solicitud para que, en un plazo de quince dias, puedan manifestar su
consentimiento expreso al acceso a la informacion o realizar las alegaciones que
estimen oportunas.

Advertir a los solicitantes de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta
que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su
presentacion.

CUARTO. Notificar la presente resolucion al interesado, indicandole que el
acceso a la documentacion solicitada se encuentra supeditado a la previa
obtencion de consentimiento expreso de los afectados, emplazandole para que, en
el plazo de diez dias pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones
que estime pertinentes” .

Segundo.- Con fecha 5 de agosto de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
desestimacion presunta de la solicitud de informacidn publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Con fecha 11 de octubre de 2021, esta Comision de Transparencia se
dirigié al Ayuntamiento de Cabezoén de la Sierra poniendo de manifiesto su recepcion y
solicitando que informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a
la citada impugnacion.

Con fecha 28 de octubre de 2021, se recibid la contestacion del Ayuntamiento de
Cabezon de la Sierra (Burgos) a la solicitud de informe, en los siguientes términos:

“Con fecha de 22 de abril de 2021 tuvo entrada en este Ayuntamiento escrito de
solicitud de acceso a la documentacion contenida en la signatura n°. 2838 del
archivo municipal, dandose inicio a continuacion a la apertura del oportuno
expediente. De fecha de 5 de julio hasta el dia 10 de septiembre de 2021, causa
baja por enfermedad la Sra. Secretaria, periodo durante el cual permanecio
cerrado el Ayuntamiento. Tras la reincorporacion de la funcionaria a su puesto de
trabajo, se ha reanudado la gestion municipal, dandose curso a las distintas
tareas y expedientes municipales.
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Logicamente, esta situacion ha hecho que se demore la resolucion de algunos
asuntos, entre ellos el que nos ocupa, que se resolvera a la mayor brevedad
posible.

No obstante, hay que reserniar lo extrario de la solicitud, en la que expresamente se
menciona la signatura n°. 2838, desconociéndose como los interesados tenian
conocimiento de esta referencia documental. De igual modo, cobra también
extrafieza que el suscribiente de la queja conozca de antemano (asi lo manifiesta
en su propia solicitud) las cuestiones que presuntamente se relacionan en los
documentos que contiene dicha signatura.

Conviene que ese Comisionado tenga conocimiento de la situacion denunciada
por la Sra. Secretaria mediante escrito de fecha de 6 de mayo de 2021, en el que
pone de manifiesto el acceso a documentos municipales por personas que no
disponen de permiso o autorizacion para ello, por si pudiera guardar relacion con
lo referido anteriormente y hubiese que emprender acciones legales oportunas”.

Teniendo en consideracion el contenido de la respuesta remitida por el
Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra, con fecha 29 de octubre de 2021 la Comision de
Transparencia se dirigié de nuevo a esta Entidad Local, solicitando que, en el plazo de 15
dias, se ampliara la informacion remitida y, en concreto, que se remitiera el expediente
abierto por el Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra con motivo de la solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX, incluyendo las alegaciones presentadas por
aquellos cuyos derechos e intereses podrian resultar afectados con motivo de esa solicitud
de informacion publica, e indicando, en su caso, cudles de esos interesados no habian
presentado alegaciones en el plazo dado al efecto a través de la Resolucion de la Alcaldia
de fecha 13 de mayo de 2021.

Con fecha 19 de noviembre de 2021, se registrd en la Comision de Transparencia
una comunicacion del Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra, remitiendo la siguiente
documentacion:

- Solicitud de informacion publica presentada por D. XXX en el Ayuntamiento de
fecha 22 de abril de 2021.

- Informe de la Secretaria del Ayuntamiento de 13 de mayo de 2021, emitido a
peticion de la Alcaldia, sobre la normativa aplicable a la solicitud de informacion publica
y sobre la forma de proceder conforme a la misma.

- Resolucion de la Alcaldia de 13 de mayo de 2021 a la que se ha hecho alusion en
el antecedente primero, y notificacion de esta a D. XXX, D.* XXX, D. XXX, D. XXXy
D.* XXX.
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- Escritos de los hermanos D.* XXX, D. XXX y D. XXX, fechados entre el 20 y
el 26 de mayo de 2021, en virtud de los cuales se ha mostrado su conformidad con la
estimacion de la solicitud de informacidn publica presentada por D. XXX.

- Escrito de D.* XXX, presentado en el Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra el 2
de junio de 2021, en el que se senala:

“...quiero mostrar MI DISCONFORMIDAD para que se otorgue el acceso a toda
documentacion del archivo solicitada y que se refiera a mi persona o a cualquier

familiar directo”.

En todo caso, no consta que el Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra haya
resuelto la solicitud de informacion publica de forma expresa a pesar del tiempo
transcurrido.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafola, desarrollados por la propia
Ley. Anade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucidon expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
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reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacidon publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por D. XXX, quien se encuentra
legitimado para ello puesto que fue quien presentd la solicitud de informacion publica
que ha dado lugar a dicha impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la presentacion de la
reclamacion, hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la
LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo™.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver.

Este plazo podrda ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 5 de agosto de 2021, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 22 de abril de 2021, y de que el
Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra acordara ampliar el plazo de resolucion un mes
mediante Resolucion de la Alcaldia de fecha 13 de mayo de 2021, sin que, en todo caso,
exista constancia de que se haya resuelto de forma expresa la solicitud de informacion
publica.
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Con todo, la presentacion de reclamaciones frente a la desestimacion presunta de
las solicitudes de acceso a informacion publica por no haber sido resueltas expresamente,
no se encuentra sujeta a plazo, todo ello conforme a lo previsto en los articulos 20.1, 20.4
y 24.2 de la LTAIBG, asi como conforme al Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de
febrero de 2016, adoptado por el CTBG a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y las
previsiones de la LPAC, relativas a la interposicion de los recursos de alzada y de
reposicion.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada,
inicialmente, debemos considerar que la informacion solicitada estd relacionada con
documentacién existente en el propio Archivo del Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra
(de hecho, la informacion solicitada es identificada mediante la referencia o signatura que
permite localizar aquella documentacion), asi como que los archivos de las entidades
locales forman parte de las Redes Provinciales de Archivos en las que se organiza el
Sistema de Archivos de Castilla y Ledn conforme al articulo 49.2 de la Ley 6/1991, de 19
de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Ledn.

El acceso al Patrimonio Documental y su difusion estd especificamente regulado
en los articulos 20 a 23 de dicha Ley, estableciendo los dos primeros articulos:

“Articulo 20

Todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta libre v gratuita de los
documentos integrantes del Patrimonio Documental de Castilla y Leon, con fines
de estudio e investigacion o de informacion, para la defensa de sus derechos o el

conocimiento de sus obligaciones, siempre que concurran las condiciones que
para su consulta publica establezca la presente Ley y las normas que la
desarrollen.

Articulo 21

La consulta publica de los documentos que integren el Patrimonio Documental de
Castilla y Leon conservados en los archivos publicos y privados de uso publico se
regird por las siguientes normas:

a) Con caracter general, y sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones de
seguridad que se establezcan reglamentariamente, los documentos historicos y
aquellos otros que, concluida su tramitacion administrativa, se encuentren
depositados y registrados en los archivos centrales de las correspondientes
entidades de derecho publico, seran de libre consulta para todos los ciudadanos.
La denegacion o limitacion de este derecho en las circunstancias previstas en los

apartados siguientes deberan producirse motivadamente y por escrito.
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b) Cuando los documentos contengan informacion de cualquier indole cuyo
conocimiento pueda afectar a la seguridad de las personas fisicas, a la
averiguacion de los delitos, a su honor, a la intimidad de su vida privada y
familiar o a su propia imagen, no podran ser consultados publicamente sin que
hayan_transcurrido veinticinco anos desde su_fallecimiento, si la fecha es

conocida, o, en caso contrario, cincuenta anos a partir de la fecha de los

documentos.

a) No se permitira la consulta publica de aquellos documentos que afecten a
materias de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales o que contengan
informacion cuya difusion pueda entranar riesgos para la defensa y seguridad del
Estado o para intereses esenciales de la Comunidad Autonoma hasta
transcurridos cincuenta anos a partir de la fecha de los citados documentos, sin
perjuicio de lo previsto en las normas sobre secretos oficiales que es sean de
aplicacion. No obstante, cabra solicitar autorizacion administrativa para tener
acceso a los documentos excluidos de consulta publica, pudiendo dicha
autorizacion ser concedida por la autoridad que hizo la respectiva declaracion en
los casos de documentos secretos y reservados, y por el jefe del departamento
encargado de su custodia en los demds casos”.

Dicho régimen, como otros que tampoco contemplan un concreto mecanismo de
garantia, nos lleva a considerar igualmente aplicable la LTAIBG en virtud de lo dispuesto
en el punto 2 de su disposicion adicional primera, segun el cual:

“Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion™.

El articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “/os contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, estableciéndose en los
articulos 14 y 15 los posibles limites al derecho de acceso a la informacion publica y, en
el articulo 18 las causas de inadmision de las solicitudes de informacién publica.

Cabe sefialar desde un primer momento que, frente a lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley de Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Le6n, segun el cual el
acceso de los ciudadanos a los documentos integrantes del Patrimonio Documental se
pone en relacion con “fines de estudio e investigacion o de informacion, para la defensa
de sus derechos o el conocimiento de sus obligaciones, siempre que concurran las
condiciones que para su consulta publica establezca la presente Ley y las normas que la
desarrollen”, en la LTAIBG no se establece la necesidad de una justificacion especifica
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para acceder a la informaciéon. De hecho, esta Ley, mds garantista en este punto, dispone
en el articulo 17.3 que “El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a
la informacion. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la
informacion y que podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte resolucion. No obstante,
la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud”.

En definitiva, no cabria exigir a D. XXX una motivacion especifica para su
solicitud de informacién publica, ni un concreto destino que se tenga que dar a dicha
informacion, pudiendo perseguir legitimamente aquel un interés meramente privado, tal y
como se sefala en el fundamento de derecho sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%, de 12 de noviembre de 2020
(Sentencia N.° 1519/2020).

Sexto.- No obstante todo lo anterior, el articulo 15 de la LTAIBG aborda el
derecho a la proteccion de datos de caracter personal como limite de acceso a la
informacion publica. En concreto, el precepto establece:

“l. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la

ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podra
autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito
del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos
los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen
racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o

contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas

que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra

autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si

aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a
informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del organo.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente

protegidos, el organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la

informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.
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Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho oJrgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Esparniol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho
o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en
fines historicos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo
de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso’.

Considerando lo expuesto, también hay que tener en cuenta que el articulo 19.3 de
la LTAIG establece lo siguiente:

“Si la informacion solicitada pudiera afectar a derecho o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que
puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser
informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el
plazo para su presentacion”.

Precisamente, en el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra
ha efectuado dicho tramite con las personas que parecen estar afectadas por el contenido
de la signatura 2838 del Archivo municipal, es decir con D. XXX, D.* XXX, D. XXX, D.
XXX yD.* XXX.

La Resolucion de la Alcaldia de 13 de mayo de 2021, por la que se acuerda dar
traslado a los posibles afectados por el acceso a la informacion solicitada, sefiala que los
interesados que aparecen en la documentacion, ademas de los hermanos XXX, son “la
esposa del que era alcalde en aquellos momentos (XXX) y un hijo de ambos”. No consta
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a esa Comision de Transparencia si este ultimo, el hijo de D.* XXX y de quien fuera el
Alcalde de Cabezon de la Sierra, pudiera ser menor de catorce afios, lo que explicaria que
no se le hubiere notificado dicha Resolucion y, por lo tanto, que no existieran sus posibles
alegaciones. En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales “el tratamiento de los datos personales de un menor de edad
unicamente podrd fundarse en su consentimiento cuando sea mayor de 14 arnos”; el
apartado tres del mismo precepto dispone que “el tratamiento de los datos de los menores
de 14 arios, fundado en el consentimiento, solo sera licito si consta el del titular de la
patria potestad o tutela, con el alcance que determinen los titulares de la patria potestad
o tutela’.

En todo caso, dicha circunstancia habria de ser tenida en consideracion para que,
en caso de que el referido afectado fuera mayor de 14 afios, se cumpla para ¢l el trdmite
previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG.

Por lo demés, sin que haya quedado suficientemente esclarecido el contenido de la
informacion solicitada por D. XXX, la debida aplicacién del articulo 15 de la LTAIBG
obliga a resolver esta reclamacion en consideracion a diversos posibles supuestos a los
que seguidamente se hara referencia.

Una pista sobre el contenido de la Signatura 2838 del Archivo municipal puede
encontrarse en la propia Resolucion de la Alcaldia de 13 de mayo de 2021, en la que se
hace alusion al afio 2012 y a “Informes remitidos por Alcalde, XXX al Presidente
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, y fiscal jefe de...”. También se hace
referencia en dicha Resolucion a “contenido con datos que afectan al honor de las
personas, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen”, contenido
al que igualmente se hace alusion en el informe que, previamente a la Resolucion de la
Alcaldia, habia elaborado la Secretaria del Ayuntamiento.

Por otro lado, en un escrito fechado el 3 de agosto de 2021, remitido por D. XXX
al Procurador del Comun de Castilla y Leon, y que ha sido incorporado a este expediente
de reclamacién, se hace alusion a que la informacion publica solicitada versaria sobre
“acusaciones, hechos y conductas incivicas y dariinas para con el Alcalde y su familia,
asi como también con el resto de vecinos” y sobre la accion de “amenazar a la
Secretaria, Alcalde y Concejales, sin que haya constancia de ningun hecho de esta
naturaleza en las Actas simplemente porque nada de esto se ha producido”. También se
indica en el escrito que los “escritos de acusaciones” habrian sido emitidos por quien
fuera Alcalde en su momento, y en contra del propio D. XXX y sus tres hermanos, siendo
en aquellos momentos D. XXX Concejal del Ayuntamiento.
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Con todo, se desconoce si se trata de documentacion que hubiera remitido el
entonces Alcalde del Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra a las autoridades judiciales y
fiscales a peticion de estas o por iniciativa propia; si esa remision dio lugar a alglin tipo
de actuacion judicial o no; si, en su caso, el solicitante de la informacion era parte en
cualquier tipo de procedimiento; o en qué contexto se incorporarian menciones en los
documentos relacionadas a la esposa e hijo de quien fuera Alcalde, asi como a los
hermanos de D. XXX.

Al margen de las anteriores limitaciones sobre cual es el contenido de la
informacion publica solicitada, lo que no parece estar en duda es que la misma afectaria
al ambito de la esfera privada de otras personas distintas al solicitante de la informacion
publica y que podian estar al margen de cargos representativos en el Ayuntamiento.

Con ello, dada la negativa expresa de D.* XXX a que se otorgue el acceso a
cualquier documentacion que aparezca en el archivo municipal que afecte a su persona y
cualquiera de sus familiares directos, debera desestimarse el acceso a la documentacion
solicitada si contiene datos personales que revelen la ideologia, la afiliacion sindical, la
religion o creencias de aquella o de cualquier otra persona que no hubiera dado su
consentimiento al citado acceso. Y lo mismo cabria decir si la documentacion contuviera
referencias al origen racial, la salud o vida sexual, datos genéticos o biométricos, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, de aquellas personas.

En el caso de que la documentacion solicitada no incluyese los datos
especialmente protegidos a los que se ha hecho referencia, debera llevarse a cabo la
ponderacion prevista en el articulo 15.3 de la LTAIG, debiendo tenerse en especial
consideracion la negativa de D.* XXX al acceso a toda informacién contenida en el
Archivo Municipal que se refiera a su persona o a cualquiera de su familia, aunque dicha
negativa no ha de ser en todo caso determinante de la estimacion o desestimacion de la
solicitud de informacion publica.

Para hacer dicha ponderacién cabe tener en consideracion que D. XXX no ha
justificado su peticion de informacion publica en el ejercicio de un derecho que no sea el
del acceso a la informacion publica que tiene cualquier ciudadano, si bien es cierto que
podria tener un interés personal en conocer las referencias que puedan contenerse en la
documentacion sobre su persona y la de sus hermanos, maxime si estas materializan
denuncias que les pudieran perjudicar. También habria de considerarse que si la
documentacidn Unicamente contuviera datos de cardcter meramente identificativos de los
afectados, no cabria apreciar un especial perjuicio para los derechos de estos; mientras
que, si los documentos tienen contenidos que afectan a la intimidad o se refieren a
quienes eran o son menores de edad, la garantia de los derechos de los afectados debe
prevalecer.
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Asimismo, aunque el derecho de acceso a la informacion publica no requiera la
existencia de un concreto interés, pudiendo ser este exclusivamente privado, lo cierto es
que, a los efectos de la ponderacion prevista en el articulo 15.3 de la LTAIB, si que se
alude a la existencia de “un interés publico en la divulgacion de la informacion”, el cual
debe ser confrontado a los derechos de los afectados por la informacion, derechos que
pueden ser el derecho al honor, el derecho a la intimidad personal y familiar, el derecho a
la propia imagen y el derecho a la proteccion de datos personales.

A todo ello habria de afadirse que, conforme al articulo 15.4 de la LTAIB:

“No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas”.

A los efectos de la aplicacion de dicho precepto, en el contexto de esta
reclamacion, habria de considerarse la especial dificultad que podria existir en el caso
concreto, para que no resultaran identificadas aquellas personas que fueran sujeto u
objeto de las acciones reflejadas en la documentacion y, en definitiva, para que aquellos
que han expresado su negativa expresa al acceso a la informaciéon o que puedan expresar
esa negativa, queden desvinculados de dicha informacién a pesar de que sea ocultada su
identificacion.

Séptimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto senalado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
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personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica
unicamente contiene una direccidon postal, por lo que, en el caso de que procediera
estimar la misma, a esa direccion habria de remitirse la copia de la documentacion
relacionada con la solicitud.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Cabezon de la Sierra (Burgos).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucidon, el Ayuntamiento de Cabezon
de la Sierra debe proceder en el siguiente sentido:

- En el caso de que hubiera alguna persona debidamente identificada a cuyos
derechos o intereses pudiera afectar la informacidn publica solicitada, y a pesar de ello no
se le hubiera facilitado el tramite de alegaciones previsto en el articulo 19.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, debe llevarse a cabo dicho tramite, informando al solicitante de la informacion
de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que
se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo de 15 dias para su
presentacion. En concreto, en relacion con el hijo de Diia. XXX, las alegaciones deben
ser solicitadas a ¢l mismo si fuera mayor de catorce afios, y al titular o titulares de su
patria potestad o tutela si tuviera una edad inferior.

- Una vez completado el tramite de alegaciones, dictar Resolucion, denegando el
acceso a toda o parte de la informacidn en la que se incluyan datos personales que revelen
la ideologia, la afiliacion sindical, la religion o creencias, el origen racial, la salud o vida
sexual, los datos genéticos o biométricos, o los datos relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al
infractor, de cualquiera persona fisica afectada por la informacion que no hubiera
expresado su consentimiento expreso al acceso a tales datos; y concediendo o denegando
el acceso a la informacion publica solicitada, en el supuesto de que tinicamente existieran
datos de caracter personal no especialmente protegidos de aquellas mismas personas que
no han prestado su consentimiento al acceso, previa ponderacion razonada del interés
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publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en ella (derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen y, en particular, el derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal), en los términos expuestos en el fundamento de derecho sexto de esta
Resolucion.

- Si en la Resolucion se concediera el acceso total o parcial a la informacion
publica solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, existiendo oposicion de tercero a dicho acceso, este solo debe tener
lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso-
administrativo frente a aquella sin que este se hubiera formalizado o, en su caso, cuando
este recurso hubiera sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Cabezon de la Sierra (Burgos) frente al que se ha formulado la
reclamacion.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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