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Resolucion 246/2021, de 17 de diciembre, de la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-361/2021 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Camponaraya (Leon)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 23 de julio de 2021, D. XXX presentd una solicitud de
informacion publica dirigida al Ayuntamiento de Camponaraya (Ledn). El objeto de esta
peticion se formuld en los siguientes términos:

“- Expediente administrativo integro de adjudicacion de explotacion de servicios
del Cafée-Bar u otra actividad que se ubica en un local dentro del edificio de

titularidad municipal del Hogar del Pensionista «XXX», con domicilio en la Avda.
XXX XXX, CP XXX, Camponaraya.

Se remita el expediente en vigor, que incluya copia de los pliegos de
prescripciones administrativas particulares y de los pliegos de prescripciones
técnicas, resolucion de adjudicacion a persona o empresa que lo esté explotando
desde el inicio y hasta la fecha actual, y contratos formalizados .

- Expediente de licencia ambiental de Café-Bar y/o restaurante y/o cualquier otra
actividad que ampare el ejercicio de las actividades que se realizan en el local
ubicado dentro del edificio de titularidad municipal del Hogar del Pensionista
«XXX», sito en la XXX XXX CP XXX, Camponaraya.

- Reglamento de Régimen Interior del Hogar del Pensionista «XXX», ordenanza u
otra normativa.

- Estatutos de la Asociacion XXX.

- Convenios de colaboracion existente entre el Ayuntamiento de Camponaraya y
la Asociacion XXX, que guarden relacion con la explotacion como Café-Bar u
otras actividades que se ejerzan en el local ubicado dentro del edificio de
titularidad municipal del Hogar del Pensionista «XXX», sito en la XXX XXX, CP
XXX, Camponaraya”.
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Hasta la fecha, no consta que la solicitud indicada haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 21 de septiembre de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informaciéon publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion nos dirigimos al Ayuntamiento de
Camponaraya, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase
sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 3 de diciembre de 2021, se recibi6 la contestacion del Ayuntamiento de
Camponaraya a nuestra solicitud de informe remitiéndose copia de la siguiente
documentacion: la integrante del expediente administrativo de explotacion del servicio de
bar del Hogar del Pensionista, del expediente administrativo de concesion de licencia
ambiental para el bar y los Estatutos de la Asociacion XXX.

Ademas, en la respuesta del Ayuntamiento de Camponaraya se indica:

“Le participo a su vez que no consta en esta Administracion el Reglamento de
Régimen Interior del Hogar del Pensionista «XXX», ordenanza u otra normativa,
ni convenios de colaboracion entre el Ayuntamiento de Camponaraya y la
Asociacion de Mayores « XXX»”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucién Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Anade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucidon expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con carécter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
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Autoénomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacidon publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo dmbito de actuacidon se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por D. XXX, quien se encuentra
legitimado para ello puesto que fue quien presentd la solicitud de informacion publica
que dio lugar a dicha impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener
en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver.

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Ledén. 24003 (Le6n). Ttho. 987276240. Fax: 987270143



LB o@ | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilfi D | DE CASTILLA'Y LECN

Este plazo podrda ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 21 de septiembre de 2021, después de que la solicitud de informacion
publica fuera realizada a través de un escrito presentado el 23 de julio de 2021.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacion publica por no haber sido resueltas
expresamente no se encuentra sujeta a plazo, todo ello conforme a lo previsto en los
articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi como conforme al criterio del CTBG,
expresado en su Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de
la jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el
silencio administrativo negativo y las previsiones de la LPAC, relativas a la interposicion
de los recursos de alzada y de reposicion.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacidon publica como “/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacion publica esté referida, por un
lado, al expediente relativo a la explotacion del café-bar sito en el inmueble de titularidad
municipal en el que se ubica el Hogar del Pensionista y al expediente de licencia
ambiental de dicho establecimiento; y, por otro lado, la solicitud de informacion publica
también tiene por objeto documentos que afectarian al funcionamiento del Hogar del
Pensionista y a los convenios que pudieran existir entre el Ayuntamiento de Camponaraya
y la Asociacion de Jubilados y Pensionistas “XXX” relacionados con la explotacion de
café-bar o con otras actividades desarrolladas en el local.

Se trata, en definitiva, de documentos elaborados o que, en principio, pudieran
estar a disposicion del Ayuntamiento de Camponaraya en el ejercicio de sus funciones v,
por lo tanto, que entran dentro del concepto de informacion publica definido en el citado
articulo 13 de la LTAIBG.

En respuesta a la peticion de informe realizada por esta Comision de
Transparencia, el Ayuntamiento de Camponaraya ha remitido la documentacion que
integra el expediente administrativo correspondiente a la explotacion del servicio de bar
del Hogar del Pensionista (comprensiva de la oferta presentada por la adjudicataria, el
proyecto de explotacion, el pliego de cldusulas econdomicas y administrativas particulares
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del Contrato, la formalizacion del contrato, etc.); al expediente administrativo de licencia
ambiental del bar del Hogar del Pensionista (incluyendo la solicitud de la licencia y otra
documentacién presentada por la interesada, asi como la Resolucion de 23 de junio de
2017 por la que se concedio la licencia); y, en fin, a los Estatutos de la Asociacion de
Jubilados y Pensionistas “XXX” del Hogar del Pensionista (los cuales incluyen un
capitulo sobre “Procedimiento de admision y pérdida de la condicion de socio, derechos
v deberes de los mismos”).

Asimismo, el Ayuntamiento de Camponaraya ha indicado que no le consta la
existencia de reglamento, ordenanza u otra normativa que contemple un régimen interior
del Hogar del Pensionista; ni tampoco la existencia de convenios de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Camponaraya y la Asociacion de Jubilados y Pensionistas “San XXX

Con todo, la satisfaccion del derecho de acceso a la documentacion solicitada
conlleva que el Ayuntamiento de Camponaraya dicte una resolucion por la que conceda
dicho acceso segln lo previsto en el articulo 20.1 de la LTAIBG, por cuanto, aunque el
derecho de acceso a la informacion publica no es un derecho ilimitado o absoluto, en el
sentido de que garantice el acceso a toda la informacion publica en cualquier materia a
cualquier persona, los posibles limites o causas de inadmisién son los previstos en los
articulos 14, 15 y 18 de la LTAIBG, no concurriendo aqui ninguno de ellos.

En concreto, en relaciéon con el limite de la proteccion de datos personales
recogido en el articulo 15 de la LTAIBG, es cierto que en los expedientes de la
adjudicacion del servicio de bar y en el de la licencia ambiental de este, nos encontramos
con documentacion que incluye datos de caracter personal de la persona adjudicataria de
la explotacion del servicio de bar ya aludido, lo que llevaria a la aplicacién de las
garantias previstas en aquel precepto. No obstante, en el apartado 4 de aquel precepto se
establece lo siguiente:

“No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectua previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas’.

Ademéas de ello, habria que tener en cuenta que, en todo caso, el Ayuntamiento de
Camponaraya, como sujeto incluido en el &mbito de aplicacion del Titulo I de la LTAIBG,
debe hacer publica la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econdmica o presupuestaria, entre los que se encuentran los contratos
suscritos con sus modificaciones y las decisiones de desistimiento y renuncia (art. 8.1.a
de la LTAIBG).

Por lo tanto, procede el acceso a la informaciéon publica solicitada previa
disociacion de los datos personales, sin que la remision de esta informacion a esta
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Comision de Transparencia pueda identificarse con una resolucién estimatoria del
Ayuntamiento de Camponaraya, puesto que es este quien tiene que facilitar la
documentacién al solicitante. En efecto, no corresponde a esta Comision de
Transparencia la funcion de dar traslado a los ciudadanos de informacién o
documentacién remitida por las Administraciones o entidades afectadas, siendo la
competencia de esta Comision la de resolver las reclamaciones que se presenten frente a
resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica, pero no
servir de intermediario para su entrega.

En definitiva, a la Comision de Transparencia le corresponde decidir si la
informacion pedida debe ser concedida o no, pero, en el primer caso, es la
Administracion o entidad afectada quien debe dar cumplimiento a la decision adoptada
proporcionando la informacion al reclamante en la forma resuelta por esta Comision.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto senalado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica
expresamente seflala una direccion de correo electronico para el envio de la misma
(XXX@XXX.com), por lo que, para atender aquella solicitud, habria de remitirse a esa
direccion la copia de la documentacion que el Ayuntamiento de Camponaraya debe
facilitar al ahora reclamante.
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En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Camponaraya
(Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de
Camponaraya debe reconocer de forma expresa el derecho de D. XXX a acceder a la
informacion pedida y, por tanto, remitirle una copia del expediente completo de la
adjudicacion del bar del Hogar del Pensionista, del expediente completo de concesion de
licencia ambiental del establecimiento y de los Estatutos de la Asociacion de Jubilados y
Pensionistas “XXX”, previa disociacion de los datos de caracter personal que aparezcan
en esta documentacion; se debe indicar al interesado, igualmente, la inexistencia de una
reglamentacion de régimen interior del Hogar del Pensionista, asi como de convenios de
colaboracion celebrados entre el Ayuntamiento y aquella Asociacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al D. XXX como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Camponaraya.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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