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Resolucion 25/2022, de 1 de marzo, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-6/2021 / reclamacion frente a la falta de acceso a una parte
de la informacion publica solicitada por D. XXX al Ayuntamiento de Turégano
(Segovia)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de octubre de 2020, tuvo entrada en el Registro del
Ayuntamiento de Turégano (Segovia) una solicitud de informacién publica dirigida por
D. XXX a esta Entidad Local. El objeto de esta peticion se formuld en los siguientes
términos:

“Informacion solicitada

Copia del expediente de tramitacion del Reglamento, con copia de los diferentes
pasos de la tramitacion del mismo, hasta su entrada en vigor”.

El Reglamento municipal al que se refiere la solicitud es el regulador del servicio
de suministro de agua potable en el citado término municipal.

Segundo.- Con fecha 30 de octubre de 2020, el Alcalde del Ayuntamiento de
Turégano respondié expresamente a la peticion indicada en el expositivo anterior a través
de un Informe en el cual se puso de manifiesto el procedimiento seguido para la
aprobacion de la Ordenanza municipal reguladora del Servicio de Suministro de Agua
Potable a Domicilio. A este informe se afirma adjuntar una copia de las publicaciones en
el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia de la aprobacion inicial y de la aprobacion
definitiva de aquella Ordenanza.

Tercero.- Con fecha 11 de enero de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledén una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
falta de acceso a una parte de la informacion publica solicitada por este.
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En este escrito de reclamacion su autor sefiala que, tras obtener la respuesta del
Ayuntamiento antes indicada, mantuvo una reunion con la Secretaria municipal en la que
esta manifesto, siempre segun la version del reclamante, que no se le iba a proporcionar
una copia de documentos distintos a las publicaciones de la aprobacion inicial y
definitiva de la Ordenanza adjuntadas al Informe de la Alcaldia antes citado.

Cuarto.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Turégano poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por el Ayuntamiento de Turégano tanto por
comparecencia electronica de su Alcalde en el Punto de Acceso (con fecha 20 de abril de

2021), como a través de la firma del aviso de recibo certificado correspondiente (con
fecha 26 de abril de 2021).

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Turégano, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espaiola, desarrollados por la propia
Ley. Anade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucidon expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Ledén. 24003 (Le6n). Ttho. 987276240. Fax: 987270143



LB o@ | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
ilfi D | DE CASTILLA'Y LECN

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese o6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su impugnacién contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacidon publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que se dirigio, en su dia, en solicitud
de informacion publica al Ayuntamiento de Turégano.

Cuarto.- El objeto de esta reclamacion es la respuesta expresa a la solicitud de
informacion presentada con fecha 22 de octubre de 2020, respuesta que tuvo lugar
mediante la emision de un Informe por el Alcalde del Ayuntamiento de Turégano con
fecha 30 de octubre de 2020 y a la que se adjuntd unicamente una parte de la informacién
pedida (las publicaciones de la aprobacion inicial y definitiva del Reglamento municipal
referido en los antecedentes).

La reclamacion frente a una resolucion expresa en materia de acceso a la
informacion publica debe presentarse ante esta Comision de Transparencia antes del
transcurso del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion del acto
impugnado conforme a lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG. En este caso
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concreto, la reclamacion fue presentada el dia 11 de enero de 2021 y, por tanto, fuera del
plazo del mes indicado.

Ahora bien, el Informe sefialado no reviste la forma de Resolucion administrativa
y no reune todos los requisitos previstos para este tipo de resoluciones administrativas en
los articulos 88 de la LPAC y 20 de la LTAIBG. Asi, se puede advertir un defecto de
forma en la expresion de los recursos que procedian frente a ella, puesto que se omite
toda referencia a esta cuestion. Por este motivo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 40.3 de la LPAC respecto a los efectos de las notificaciones defectuosas:

“Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de
los demdas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y el alcance de la resolucion o acto objeto de la notificacion, o
interponga cualquier recurso que proceda”.

Por tanto, debido a la notificacion defectuosa de la respuesta expresa a la que se ha
hecho referencia, esta solo surtid efecto a partir de la presentacion de la reclamacion que
ahora se resuelve. En definitiva, no se puede considerar que esta reclamacion haya sido
presentada fuera del plazo establecido para ello.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo previsto en su
preambulo, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables ptblicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge, en su Exposicion de Motivos, el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso de
la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el cardacter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.
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Como premisa bésica, en el ambito del derecho de acceso a la informacion,
procede reiterar que el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion publica, concepto este ultimo definido en el articulo
13 de la misma Ley como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, la peticion de informacion realizada en el supuesto aqui planteado tiene
por objeto los documentos integrantes del procedimiento tramitado para la aprobacion de
una Ordenanza municipal. A este procedimiento se refiere el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, de conformidad con el
cual la aprobacion de las Ordenanzas locales se ha de ajustar a un procedimiento con tres
fases: aprobacion inicial por el Pleno; informacion publica y audiencia a los interesados
por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias;
y, en fin, resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno (en el caso de que no se presente ninguna
reclamacion o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo de
aprobacion inicial).

No cabe duda de que las actuaciones integrantes de cada una de estas fases del
procedimiento de aprobacién de una Ordenanza municipal constituyen informacion
publica en los términos dispuestos en el citado articulo 13 de la LTAIB, cuyo acceso no
se encuentra afectado por los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de esta Ley.

Sin embargo, en el caso aqui planteado, solicitada por el reclamante una copia de
toda la documentacion integrante del expediente en cuestion, unicamente se le concedio
una copia de las publicaciones en el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia de la
aprobacion inicial y definitiva del Reglamento del Servicio de Suministro de Agua
Potable a Domicilio. Como consecuencia de la ausencia de la recepcion del informe
pedido al Ayuntamiento de Turégano, esta Comision no conoce cudles fueron, en
concreto, todas las actuaciones integrantes de aquel expediente, pero, cuando menos, es
evidente que entre ellas tienen que obrar las correspondientes a la realizacion del tramite
de informaciéon publica y audiencia a los interesados, aun en el caso de que en este
tramite no se hubiera presentado ninguna alegacion.

Por tanto, se puede concluir que no se ha dado acceso al solicitante de la
informacion a la totalidad del expediente tramitado para la aprobacién de la Ordenanza
municipal reguladora del Servicio de Suministro de Agua Potable a Domicilio de
Turégano.

Sexto.- Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, podria plantearse si el hecho de
que la informacién cuyo acceso se solicita sea de una fecha anterior a la entrada en vigor
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de la LTAIBG afecta al derecho del solicitante a obtener una copia de los documentos
pedidos al amparo de esta Ley.

Sobre esta cuestion ya se ha pronunciado el Tribunal Supremo en dos Sentencias
(Sentencia nim. 1768/2019, de 16 de diciembre, y Sentencia num. 306/2020, de 3 de
marzo), sefialando, de forma concluyente, lo siguiente:

“No consideramos justificado el limite temporal que propugna la contestacion a la
demanda para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Ni en el
articulo 105 b) de la Constitucion, ni en ningun precepto de la Ley 19/2013, que
regula en su articulo 18 las causas de inadmision de las solicitudes de acceso, se
establece. Y tampoco se advierte la razon que podria fundamentarlo a la vista de
la definicion que hace el articulo 13 de la informacion publica susceptible de
acceso: «los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato y soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en (...) [su] ambito de
aplicacion (...) y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones». La transparencia perseguida por el legislador lleva a la conclusion
opuesta’.

En el fundamento de derecho cuarto de la segunda de las sentencias sefialadas se
afiade lo siguiente:

“... considerar que hay una limitacion temporal, por razon de la entrada en vigor
de la ley, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica segun
que la informacion fuera anterior o posterior al 10 de diciembre de 2014, nos
llevaria a crear, por via jurisprudencial, un nuevo limite al ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica desconocido por la Ley 19/2013, que se
sumaria a los limites generales previstos en los articulos 14 y 15 la citada Ley, lo
que resultaria lesivo al articulo 105.b) de la CE, y a los principios generales que
rigen la actuacion de la Administracion, pues ademds de servir con objetividad
los intereses generales y actuar de acuerdo con los principios de eficacia,
Jjerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento
pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho (articulo 103.1 de la CE), debe
respetar el principio de transparencia, que entre otros, se relacionan en el articulo
3.1.c) de la Ley 40/2015. No podemos concluir respecto de la expresada
transparencia, porque lo excluye el propio preambulo de la Ley 19/2013, que
antes de su entrada en vigor todo era opacidad, en los términos antes apuntados,
pues hemos serialado como el preambulo seriala que esta Ley no colma un vacio
absoluto, sino que ahonda en lo ya conseguido, facilitando la participacion, la
transparencia y el acceso a la informacion”.
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En consecuencia, el hecho de que la informacion aqui solicitada haya sido
elaborada por el Ayuntamiento de Turégano con anterioridad a la entrada en vigor de la
LTAIBG no supone un obstaculo al reconocimiento del derecho del reclamante a acceder
a su contenido.

Del mismo modo, la informacion que forma parte del procedimiento de
aprobacion de una Ordenanza local no puede ser considerada como informacion de
“caracter auxiliar o de apoyo” y, por tanto, tampoco concurre aqui la causa de inadmision
de las solicitudes de acceso a la informacion publica recogida en el articulo 18.1 b) de la
LTAIBG.

En este sentido, senala la Sentencia de la Sala de Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, de 25 de julio de 2017, que “lo instrumental o accesorio no
depende de su caracter formal sino de su verdadero contenido material. Informacion
auxiliar no es el equivalente de valor provisional (...). Por consiguiente, si se pretende
conocer la motivacion seguida por las Administraciones Publicas en su toma de
decisiones habran de ser conocidos los informes por ella evacuados que resulten
relevantes, hayan sido o no de apoyo a la decision final, y no esperar al resultado de esta
ultima”. En consecuencia, que la documentacion solicitada forme parte de un
procedimiento y sea previa a la adopcion de la Resolucion de este (en este caso mediante
la aprobacién definitiva de la Ordenanza), no equivale a que esta informacion pueda ser
considerada, a estos efectos, de “caracter auxiliar o de apoyo”.

Séptimo.- Finalmente, en cuanto a la materializacion del acceso a la informacion
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto.

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.
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En consecuencia, el precepto senalado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma pueda dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, el solicitante indicaba expresamente como medio
de acceso a la informacion la obtencion de una copia de los documentos, pudiendo ser
remitida esta a la direccion postal o de correo electronico sefialados en la solicitud.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la falta de acceso a toda la informacion
solicitada por D.XXX al Ayuntamiento de Turégano (Segovia).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe proporcionar al
solicitante una copia de todos los documentos obrantes en el expediente de aprobacion
del Reglamento del Servicio de Suministro de Agua Potable a Domicilio de Turégano,
con la excepcion de los que ya fueron adjuntados al Informe de la Alcaldia de fecha 30 de
octubre de 2020.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Turégano.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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