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Resolucion 135/2022, de 13 de julio, de la Comisién de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-106/2022 / reclamacion frente a la falta de acceso a una
informacion publica solicitada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Baltanas
(Palencia)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 6 de enero de 2022, D. XXX presentd una solicitud de
informacion publica dirigida al Ayuntamiento de Baltands (Palencia). El objeto de esta
peticion, relativo a unas obras de construccién de “una plaza de auto caravana”, para las
que, hace unos afios, habria sido solicitada una subvencion a la Diputacion de Palencia,
se formulé en los siguientes términos:

“1. Memoria explicativa de la obra a realizar, en su momento y del servicio que se
presta.

2. Coste de la obra y valor de la subvencion concedida.

3. Estadistica de visitas, uso, ingresos y gastos que soporta el Ayto. desde que se
construyg”.

Segundo.- Con fecha 28 de marzo de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la,
entonces, desestimacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el
expositivo anterior.

Tercero.- A la vista de la reclamacion anterior, esta Comision se dirigié al
Ayuntamiento de Baltanas, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que
informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Como respuesta a dicha solicitud, se registrd en esta Comision de Transparencia
un informe remitido por el Ayuntamiento de Baltanas, en el que se sefiala lo siguiente:
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“Le comunicamos que con respecto a la reclamacion presentada por D. XXX,
sobre subvencion «Mejora y adecuacion area servicio por autocaravanas»
publicada en el B.O.P. de 10 de Junio de 2020 y solicitada por este Ayuntamiento
resuelto en fecha 03/05/2021, con un importe concedido de 3.716,67€ e importe a
Justificar de 4.460,00€, subvencion cuya ejecucion ha finalizado y ha sido
justificada. En la memoria descriptiva de actuacion se recoge la ejecucion de las
siguientes obras:

- Una fuente con toma de agua y desagua, con caudalimetro.

- Colocacion de sefializacion vertical con sefiales de comportamiento, espacio
destinado exclusivamente a las autocaravanas y normas de utilizacion.

- Sefializacién horizontal con pintura en suelo para aparcamiento de
autocaravanas.

Presupuesto:

- Ejecucidn de obras para llevar suministro de toma de agua y saneamiento de la
red general para la fuente, toma de agua y desagtie e instalacion de caudalimetro:
4.100 €.

- Suministro, y montaje de sefalizacion vertical con sefiales de uso vy
comportamiento en el espacio destinado exclusivamente a autocaravanas y
obligatoriedad de cumplimiento: 2.000 €.

- Sefializacién horizontal con pintura en suelo para aparcamiento de
autocaravanas, con pintura azul y amarilla.

El area de autocaravanas tiene un sistema de control a través de fichas que
permiten cargar agua en la Plaza de Arrafales de Revilla, de Saltanas.

Las fichas tienen un importe de 1€ cada una y es la unica forma de cargar 10s
depositos de las caravanas en la mencionada plaza.

La estadistica de los visitantes se realiza a través de un sistema de control de
racionalizacion del consumo de agua, si bien no es posible llevar un control
exacto, porque las fichas se pueden adquirir en Baltanas y usarlas en cualquier
otro sitio, que cuente con abastecimiento”.

Al margen de la informacion transcrita, el Ayuntamiento de Baltanas no justifica,

ni siquiera sefiala, que se haya facilitado al reclamante la informacion que se acaba de
reproducir.

Cuarto.- El reclamante ha manifestado ante esta Comision haber recibido el

informe municipal antes transcrito, sefialando que a través del mismo no se ha concedido
el acceso a toda la informacion publica por él solicitada.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comisidn es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor fue quien, igualmente, solicito la informacion que dio lugar
a esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 28 de marzo de 2022, después de que la solicitud de informacién publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 6 de enero de 2022.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacién publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicién de los recursos administrativos.

Aunque con posterioridad al inicio de este procedimiento de reclamacion, el
reclamante manifiesta haber recibido un informe municipal (en principio, el remitido
también a esta Comisién de Transparencia), este no puede ser considerado como una
Resolucion formal de la solicitud de acceso a la informacion presentada por aquel con
fecha 6 de enero de 2022.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
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de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada esta relacionada con las obras
para la construccion de un &rea para autocaravana y consiste, en particular, en la memoria
que se hubiera realizado para dicha construccion, en el coste econdmico de la obra y en
su financiacion a través de una subvencion, asi como en la informacion relacionada con
el uso que se esté haciendo del area y con los gastos e ingresos que reporta al
Ayuntamiento la existencia de esta.

Nos encontramos, por tanto, ante informacion publica que esta a disposicion del
Ayuntamiento de Baltanas, teniendo en cuenta, en todo caso, que, como sefiala el
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 32, en la
Sentencia 1519/2020, de 12 Noviembre 2020 (Fundamento de Derecho Cuarto),
refiriéndose a la definicion que da el articulo 13 de la LTAIBG de informacién publica,
“Esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se extiende de forma amplia, més alla
de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte,
cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la LTAIBG,
por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

De hecho, el Ayuntamiento de Baltanas, a través del informe remitido a esta
Comision de Transparencia (y, en principio, también al reclamante), ha facilitado cierta
informacién que, al menos de manera parcial, permite dar satisfaccion a la solicitud de
informacidn puablica presentada por el reclamante. Con todo, la satisfaccion del derecho
de acceso a la informacion publica solicitada conlleva que el Ayuntamiento dicte una
resolucién por la que conceda dicho acceso segun lo previsto en el articulo 20.1 de la
LTAIBG.

El informe remitido a esta Comisidn de Transparencia no puede identificarse con
una resolucion estimatoria, o parcialmente estimatoria del Ayuntamiento de Baltanas,
puesto que es este quien tiene que facilitar la informacion al solicitante, sin que
corresponda a esta Comision de Transparencia dar traslado a los ciudadanos de
informacion o documentacion remitida por las Administraciones o entidades afectadas.
Por otro lado, tal informe no retne los requisitos establecidos en el articulo 88 de la
LPAC para las resoluciones administrativas en general, ni los previstos en el articulo 20
de la LTAIBG para las resoluciones de las solicitudes de acceso a la informacion publica
en particular.

En el caso que nos ocupa, el reclamante solicito, en primer lugar, la memoria de la
actuacion subvencionada para la mejora y adecuacion de un area de servicio para
caravanas, por lo que la somera informacion facilitada en el informe que el Ayuntamiento
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de Baltanas ha remitido a esta Comision de Transparencia y al reclamante (realizacion de
una fuente con toma de agua y desagle, con caudalimetro; colocacion de sefializacion
vertical con sefiales de comportamiento, espacio destinado exclusivamente a las
autocaravanas y normas de utilizacion; y sefializacion horizontal con pintura en suelo
para aparcamiento de autocaravanas) no es suficiente para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion requerida.

En efecto, la disposicion séptima del Anexo del Decreto de fecha 5 de junio de
2020 de la Presidenta de la Diputacién de Palencia, por la que se convocaron
subvenciones destinadas a “Mejora y Adecuacion de Areas de Servicio para
Autocaravanas” (accesible a través del siguiente enlace de la pagina Web del Sistema
Nacional de Publicidad de las Subvenciones y Ayudas Publicas:
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/convocatoria/509664 ), establecia lo
siguiente:

“Se acompafara a la instancia de solicitud:

- Memoria descriptiva de las actuaciones, justificando su necesidad, y en su caso,
urgencia, incluyendo un presupuesto detallado, donde queden bien definidas y
valoradas las unidades de obra a ejecutar o ejecutadas o actuaciones objeto de
subvencién (Anexo TUR 004 —A ).

- Planos de situacion y localizacion y un plano de detalle de las actuaciones a
realizar.

- Fotografias donde se aprecie claramente el estado actual del area de
autocaravanas sobre el que se pretende actuar.

- Certificado de acreditacion de la titularidad publica de los terrenos donde se va
actuar”.

Asimismo, en la disposicion decimotercera del mismo Anexo, relativa a la
justificacién de la subvencién, se obliga a los ayuntamientos beneficiarios de las
subvenciones a presentar “Memoria de la actuacion ejecutada, que incluirad fotografias
sobre la situacion previa y actual del area de autocaravanas”.

Con ello, deben ser las memorias a las que se ha hecho referencia, elaboradas por
el Ayuntamiento de Baltanas para presentar la solicitud de la subvencidon y para justificar
la subvencién, las que habran de ser facilitadas al ahora reclamante mediante la
correspondiente copia, incluyéndose en el caso de la memoria presentada junto con la
solicitud los planos, fotografias y certificado de acreditacion de la titularidad publica a la
que se hace referencia en la disposicion transcrita.
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Por lo que respecta al coste de la obra y el valor de la subvencion concedida, en el
mismo enlace al que se ha hecho referencia del Sistema Nacional de Publicidad de las
Subvenciones y Ayudas Publicas se constata que el importe de la subvencion concedida
fue de 3.716,67 euros, importe que coincide con el indicado en la informacién facilitada
por el Ayuntamiento de Baltanés a esta Comision de Transparencia. Por lo demas, en la
memoria que tuvo que presentarse junto con la solicitud de convocatoria, debia incluirse
el correspondiente presupuesto, debiendo facilitarse al reclamante la documentacion
relativa a la justificacion de la subvencién que tuvo que ser presentada conforme a la
disposicion decimotercera del Anexo del Decreto de fecha 5 de junio de 2020 de la
Presidenta de la Diputacion Provincial de Palencia, puesto que, a través de aquella, se
puede conocer el coste de las obras realizadas.

Por altimo, en lo que respecta a la estadistica de visitas al area de autocaravanas y
a los ingresos y gastos que soporta el Ayuntamiento de Baltanas por dicha area, en el
informe remitido a esta Comision de Transparencia se indica que los usuarios cargan los
depositos de agua de las caravanas con unas fichas cuyo importe es un euro, aunque las
fichas adquiridas pueden ser utilizadas en las areas de otras localidades, sin que se pueda
llevar a cabo un control exacto sobre el uso del rea que aqui nos ocupa.

En todo caso, la informacion de la que dispone el Ayuntamiento de Baltanas al
respecto podria ser mas precisa, siendo posible indicar el nimero de fichas que han sido
adquiridas para la obtencién de agua por los usuarios del area hasta el momento, la
cantidad de agua que ha sido consumida en el &rea, y, en su caso, si existen partidas
especificas que tengan que ser destinadas al area (costes de mantenimiento, reparaciones,
limpieza, etc.).

Respecto a este Ultimo punto concreto, esta Comision ha sefialado en numerosas
resoluciones (entre otras, Resolucion 188/2020, de 9 de octubre, expediente CT-15/2020;
Resolucion 119/2021, de 18 de junio, expediente CT-147/2020; Resolucién 219/2021, de
2 de noviembre, expediente CT-239/2020; o, en fin, Resolucion 22/2022, de 1 de marzo,
expediente CT-166/2021) que, en el caso de que la informacion puablica solicitada no
exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion del solicitante exige que su
peticion sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia. Con
caracter general, una resolucion como la sefialada, en la cual se comunique a quien ejerce
su derecho de acceso a la informacién publica que una determinada informacién
solicitada por este no existe, responde expresamente a la peticion realizada, lo cual no
quiere decir que de la inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizacion de la
informacion de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas a aquel
derecho.
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En definitiva, aunque el derecho de acceso a la informacion pablica no es un
derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la
informacién publica en cualquier materia a cualquier persona, los posibles limites o
causas de inadmision son los previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG, sin que
en este caso se advierta la concurrencia de ninguno de estos limites ni la existencia de
causas de inadmision, por lo que, en los términos sefialados, se debe facilitar al
reclamante toda la informacion que ha solicitado.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los terminos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que esta expedicion se realice, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica
Unicamente contiene una direccion postal (Calle XXX, XXX, XXX. XXX- XXX. XXX)
y una direccion de correo electronico (XXX@gmail.com), por lo que, para atender dicha
solicitud, habria de remitirse por cualquiera de esas vias la informacion solicitada al
reclamante.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,
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RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la falta de acceso a la informacion
publica solicitada por D. XXX al Ayuntamiento de Baltanas (Palencia).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe facilitar al
reclamante la siguiente informacion:

- Copia de las memorias presentadas con la solicitud y la justificacion de la
subvencion concedida por la Diputacién de Palencia al Ayuntamiento de
Baltands para la mejora y adecuacion de un é&rea de servicio para
autocaravanas conforme a los términos de la Convocatoria realizada a través
del Decreto de fecha 5 de junio de 2020 de la Presidenta de aquella
Diputacion.

- Copia de la Resolucion en la que se haya establecido el importe de la
subvencion concedida y de la documentacion incluida en la justificacion de
esta en la que se refleje el coste total de la obra ejecutada.

- Informacion sobre el nimero de fichas que han sido adquiridas por los
usuarios del area para autocaravanas de Baltanas para el llenado de depdsitos
de agua desde que se puso en funcionamiento hasta el momento actual;
consumo de agua realizado por los usuarios del area; y, en su caso, si la
existencia del &rea implica costes especificos para el Ayuntamiento
(mantenimiento, reparaciones, limpieza, etc.).

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Baltanas.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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