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Resolucion 138/2022, de 2 de agosto, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-362/2021 / reclamacion frente a la falta de acceso a la
informacion publica solicitada por D. XXX, en representacion de Xestores
Medioambientais de Galicia S.L.U., ante la, entonces, Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn (actualmente Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 28 de abril de 2021, tuvo registro de entrada en la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente una solicitud de informacion publica
presentada por D. XXX, en representacion de Xestores Medioambientais de Galicia
S.L.U. El objeto de esta peticidn se formuld en los siguientes términos:

“Con motivo de la realizacion de la documentacion de evaluacion ambiental de
una planta solar fotovoltaica (proyectada en Santa Maria la Real de Nieva -
Segovia) y su linea de evacuacion aérea cuyo trazado se proyecta en los términos
municipales de Santa Maria la Real de Nieva, Miguelafiez y Bernardos (Segovia),
y con el objeto de contemplar las posibles afecciones que se pudieran producir en
el medio ambiente, procedemos a solicitar lo siguiente.

Se solicita, en la medida de lo posible, al Servicio Territorial de Medio Ambiente
de Segovia:

- Informacion (lo mas actual posible) sobre la distribucion, éareas de
nidificacion/cria, estado de conservacion, areas de alimentacion, dispersion local
y/o dormideros de Ciconia nigra (cigliefia negra), Circus pygargus (aguilucho
cenizo), Aegypius monachus (buitre negro), Pterocles orientalis (ortega) y Milvus
milvus (Milano real).

- Informacién y ubicacion de Microrreservas de flora y/o fauna presentes en el
area de estudio.

- Distribucion actualizada de los habitats de interés comunitario de la zona de
estudio.
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- Ubicacion y estadisticas de colisiones y/o electrocuciones de los puntos negros
en infraestructuras de alta tension cercanas a la zona de estudio”.

Segundo.- Con fecha 16 de septiembre de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX, en
representacion de Xestores Medioambientais de Galicia S.L.U., frente a la falta de acceso
a la informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion sefialada, nos dirigimos a la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente poniendo de manifiesto su recepcion y
solicitando que nos informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado
lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 14 de diciembre de 2021, se recibid la contestacion de la citada
Consejeria a nuestra solicitud de informe en los términos siguientes:

“Se adjunta copia de la Resolucion de 23 de noviembre de 2021, del Director
General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, por la que se resuelve la
peticion de acceso a la informacién en materia de medio ambiente formulada por
D. XXX, en representacion de Xestores Medioambientais de Galicia S.L.U.,
registrada de salida para su notificacion por correo postal con fecha 30/11/2021,
dictada en relacion con el expediente CT-362-2021".

La Resolucién de referencia, mediante la cual se resolvié expresamente la
solicitud de informacion publica de 28 de abril de 2021, expone lo que a continuacion se
indica:

“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La empresa Xestores Medioambientales de Galicia S.L.U., presenta
escrito que tiene entrada con fecha 28 de abril de 2021, en el Registro de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, en el que se solicita la siguiente
informacion sobre las posibles afecciones que se pudieran producir en el medio
ambiente en el proceso de elaboracion de la documentacion de evaluacion
ambiental de una planta solar fotovoltaica (proyectada en Santa Maria la Real de
Nieva-Segovia) y su linea de evacuacion aérea, cuyo trazado se proyecta en los
términos municipales de Santa Maria la Real de Nieva, Miguelafiez y Bernardos,
en la provincia de Segovia:

- Informacion sobre la distribucion, areas de nidificacion/cria, estado de
conservacion, areas de alimentacion, dispersion local y/o dormideros de Ciconia
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nigra (cigiefia negra), Circus pygargus (aguilucho cenizo), Aegypius monachus
(buitre negro), Pterocles orientalis (ortega) y Milvus milvus (Milano real).

- Informacién y ubicacion de Microrreservas de flora y/o fauna presentes en el
area de estudio.

- Distribucion actualizada de los habitats de interés comunitario de la zona de
estudio.

- Ubicacion y estadisticas de colisiones y/o electrocuciones de los puntos negros
en infraestructuras de alta tension cercanas a la zona de estudio.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de noviembre de 2021, se recibi6 la informacion
solicitada desde el Servicio de Planificacion e Informes.

TERCERO.- Con fecha 22 de noviembre de 2021, se formula propuesta de
estimacion por parte del Jefe de Servicio de Informacion y Educacién Ambiental
de la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo21.5 del
Decreto 12/2012, de 29 de marzo, por el que se atribuyen competencias de la
Junta de Castilla y Leén al titular de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, y se desconcentran otras en los titulares de sus Organos Directivos
Centrales, y en los titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de
Castilla'y Ledn, asi como en el articulo 11.r del Decreto 23/2019, de 1 de agosto ,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente, el titular de la Direccién General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal, es el 6rgano competente para tramitar y resolver los
procedimientos relativos al acceso de la informacién en materia de medio
ambiente, regulados en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

SEGUNDO.- EI articulo 3.1 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, reconoce el derecho de todos
los ciudadanos a acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las
autoridades publicas o de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén
obligados a declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad,
domicilio o sede. Por su parte, el articulo 2.3 de la citada ley define lo que debe
entenderse como informacion ambiental.

Teniendo en cuenta dicha definicion, la informacion solicitada tiene la
consideracion de informacién ambiental, al versar sobre alguna de las cuestiones
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contempladas en el articulo antes citado, por lo que resulta de aplicacion lo
dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Vistos los antecedentes y fundamentos mencionados, la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y las
demés normas de general y pertinente aplicacion.

RESUELVO:

ESTIMAR la solicitud presentada por D. XXX, en representacion de Xestores
Medioambientais de Galicia S.L.U, y trasladar con esta resolucién CD ROM que
contiene la informacién remitida desde el Servicio de Espacios Naturales, Flora 'y
Fauna:

En el ambito territorial del proyecto en cuestiéon, se incluye en el archivo
Peticion.zip la siguiente informacion:

* Distribucion: (10 x 10 km) de Ciconia nigra (cigiieria negra), Circus pygargus
(aguilucho cenizo), Aegypius monachus (buitre negro), Pterocles orientalis
(ortega) y Milvus (Milano real)

(Las areas especificas de nidificacion, dormideras o alimentacion no se pueden
facilitar por considerarse una informacion sensible para conservacion de las
especies)

* Habitats de Interés Comunitario presentes

En cuanto a la Ubicacion y estadisticas de colisiones y/o electrocuciones de los
puntos negros en infraestructuras de alta tension, no hay microreservas de flora
y/o fauna declaradas en el &mbito de estudio.

Se adjuntan igualmente dos tablas de datos de colisiones/electrocuciones en
Segovia que representan las entradas de los casos de electrocucion/colision en los
centros de recuperacion de animales silvestres de la Junta de Castilla y Leon,
pero no deben ser tomados como un indicador de la localizacién de los puntos
negros para la avifauna en lo que a tendidos eléctricos se refiere, ya que los
hallazgos registrados estan intimamente relacionados con el esfuerzo de muestreo
o la detectabilidad de los mismos .

El escrito de notificacion de esta Resolucion fue registrado de salida con fecha 1

de diciembre de 2021.

Una vez recibida esta comunicacion se procedié a dar traslado de ella a Xestores

Medioambientales de Galicia S.L.U, para que formulase ante esta Comision las
alegaciones que estimase oportunas, por plazo de quince dias, a los efectos de concretar si
habia sido satisfecha o no su solicitud de informacion pablica, con la advertencia de que,
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en el caso de que no recibiéramos sus alegaciones en el plazo indicado, considerando la
Resolucién referida, entenderiamos que su solicitud de acceso a la informacion publica
habia sido atendida, y se adoptaria la Resolucidon correspondiente en atencion a esta
circunstancia.

Con fecha 28 de diciembre de 2021, se formularon alegaciones por D. XXX, en
representacion de Xestores Medioambientais de Galicia SLU, dentro del tramite
concedido, en las que manifiesta, por lo que a la resolucién de esta reclamacion interesa,
lo siguiente:

“Por ello, dentro del plazo establecido y dada la informacion contenida en la
resolucion citada, se SOLICITAN:

- De nuevo: Informacion sobre las &reas de nidificacion/cria, &reas de
alimentacion y dormideros de Ciconia nigra (cigliefia negra), Circus pygargus
(aguilucho cenizo), Aegypius monachus (buitre negro), Pterocles orientalis
(ortega) y Milvus milvus (Milano real).

- Indicaciones del procedimiento y/o requisitos para acceder a la informacién
considerada sensible en la resolucién, donde se indica:

«Las areas especificas de nidificacion, dormideras o alimentacion no se pueden
facilitar por considerarse una informacion sensible para conservacion de las
especies».

Dado que consideramos de gran relevancia la existencia de esa informacién para
la realizacién del Estudio anual de avifauna previo y el propio Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto (Planta solar fotovoltaica e infraestructura de
evacuacion), consideramos necesario conocer que procedimiento debemos seguir

’

para acceder a dicha informacion”.

En definitiva, se expone por el reclamante que no ha sido satisfecha plenamente su
solicitud de informacion publica.

Finalmente, con fecha 2 de junio de 2022 y como tramite previo a emitir nuestra
resolucion, se considerd oportuno por esta Comision dar traslado de lo actuado a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, recabando su
informe acerca de la impugnacion parcial realizada por la sociedad reclamante de la
Resolucion, de 23 de noviembre de 2021, del Director General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal. En esta peticion se sefialo expresamente a aquella Consejeria que podia
informar sobre la aplicacion al caso planteado de la excepcion recogida en el articulo
13.2 h) de la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Con fecha 2 de agosto de 2022, se recibi6 la contestacién de la citada Consejeria a
nuestra solicitud de informe, la cual se ha producido en los términos siguientes:
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“El Comisionado de Transparencia ha solicitado informe a este Servicio para la
justificacion de la aplicacion de la excepcion referida en el expediente 1A/44/2021
(CT-362-2021) presentado por parte de Xestores Medioambientais de Galicia S.L.
La solicitud que dio origen a la tramitacion del mismo fue estimada mediante
resolucion de 23 de noviembre de 2011 de la Direccion General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal.

Dicha solicitud se referia a las distintas afecciones sobre el medio natural que
pudieran producirse para la realizacion de la evaluacion ambiental de un
proyecto de instalacion fotovoltaica en Santa Maria la Real de Nieva (Segovia).

Se estiméd dicha peticion, si bien se denego la informacion que hacia referencia a
«las &reas de nidificacion, dormideras o de alimentacion». En concreto se sefialo
en el literal de dicha resolucion que «Las areas especificas de nidificacion,
dormideras o alimentacion no se pueden facilitar por considerarse una
informacion sensible para la conservacion de las especies.»

Hay que sefialar que la finalidad de dicha excepcidn consiste precisamente en la
proteccion del medio ambiente y encuentra su amparo legal en el citado articulo
13.2.h de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE):
Articulo 13. Excepciones a la obligacién de facilitar la informacidén ambiental.

2. Las solicitudes de informacion ambiental podran denegarse si la revelacion de
la informacion solicitada puede afectar negativamente a cualquiera de los
extremos que se enumeran a continuacion:

il

h) A la proteccion del medio ambiente al que se refiere la informacion solicitada.
En particular, la que se refiera a la localizacion de las especies amenazadas o a la
de sus lugares de reproduccion.

Esta férmula legal sigue lo establecido en los articulos 4.4.h del Convenio de
Aarhus, y 4.2.h de la Directiva 2003/4/CE, tomando del primero la mencion de
«los lugares de reproduccion», y del segundo «la localizacién de especies», y
sustituyendo la referencia de ambos preceptos a «especies vivas» por «especies
amenazadas».

La formula actual mantiene el objetivo primordial de la proteccion del medio
ambiente. Se trata de conseguir la efectividad del derecho-deber a un medio
ambiente adecuado, por lo que no es admisible que mediante el ejercicio del
acceso a la informacion, se pretenda conseguir un fin contrario a la preservacion
ambiental. Asi pues, la excepcion tiende a evitar un ejercicio ilegitimo del

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

derecho, siendo por tanto una aplicacion de la prohibicion general del abuso del
derecho como uso antisocial de los derechos.

Este es el eje central de la excepcidn, ya que se trata de garantizar en todo caso la
proteccion del medio ambiente, excluyendo la revelacion de datos que puedan
poner en peligro tal proteccion.

Como ha indicado reiteradamente la doctrina, se trata de evitar la divulgacion de
datos relativos a fallos o deficiencias en los servicios de control que pudieran
incentivar las infracciones de lugares de nidificacién o abrevadero de especies
protegidas cuando de ello se derive un peligro para el medio ambiente.

Es cierto que la utilizacion de las excepciones en el acceso a la informacion
ambiental debe ser la minima posible, y por ello, resultaria necesario incorporar
instrumentos para evaluar caso por caso si corresponde o no aplicar la
excepcion.

En definitiva, los instrumentos para valorar las solicitudes de acceso a dicha
informacion que ofrecen el derecho comparado y el Convenio del Consejo de
Europa, y que han sido tenidos en cuenta en la tramitacion del expediente
precitado, son fundamentalmente tres:

- El principio de dafio efectivo que tenga en cuenta el transcurso del tiempo como
factor limitador del dafio.

- El principio de proporcionalidad.
- El interés publico prevaleciente en la difusion de la informacion.

Hay que tener en cuenta que la Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, establece que se regirdn por su normativa especifica aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

En base a esta prevision la tramitacion de la solicitud de Xestores
Medioambientais de Galicia S.L. se hace conforme a la ley de acceso a la
informacidn ambiental y a las excepciones particulares que ella contempla .

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.
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El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada. Sobre la fundamentacién juridica de esta competencia se abundara con
posterioridad.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que la entidad autora de la reclamacion es la misma que se dirigio, en su
dia, en solicitud de informacion a la Administracién autonémica.

Cuarto.- La reclamacion fue presentada inicialmente frente a la falta de acceso a
la informacion publica presentada con fecha 28 de abril de 2021.

Ahora bien, con posterioridad, como se ha expuesto en los antecedentes, una vez
presentada esta reclamacion e iniciada su tramitacion, la Consejeria competente emitio la
Resolucion de 23 de noviembre de 2021, del Director General de Patrimonio Natural y
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Politica Forestal, por la que se resolvid la peticion de acceso a la informacion en materia
de medio ambiente formulada por D. XXX, en representacion de Xestores
Medioambientais de Galicia S.L.U. Por su contenido, podemos afirmar que esta
Resolucidn supuso una estimacion parcial de la peticion de informacion, puesto que no se
atendid en su totalidad, dado que “Las dreas especificas de nidificacion, dormideras o
alimentacion no se pueden facilitar por considerarse una informacién sensible para
conservacion de las especies”.

En efecto, asi lo viene a corroborar el reclamante, cuando en el tramite de
alegaciones reiter6 de nuevo que su peticion de informacion fuera atendida en su
integridad, incluyendo aquella parte considerada como “una informacion sensible para
conservacion de las especies”, debido a la “relevancia de esa informacion para la
realizacion del Estudio anual de avifauna previo y el propio Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto (Planta solar fotovoltaica e infraestructura de evacuacion)”.

Se puede concluir, por tanto, que no se ha concedido la totalidad de la informacion
publica solicitada y que se ha impugnado dentro del plazo de un mes previsto en el
articulo 24.2 de la LTAIBG la Resolucion por la que se concedio solo parcialmente la
informacién pedida.

Quinto.- Considerando el contenido de la informacién solicitada, debemos tener
en cuenta que el articulo 2.3 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) -en
adelante LIPPJMA-, define la informacion ambiental en los siguientes términos:

“toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmésfera, el
agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales
y las zonas marinas y costeras, la diversidad biol6gica y sus componentes,
incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos
elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente
citados en la letra a).

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b),
asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.
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d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacién medioambiental.

e) Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos de
caracter econoémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y
actividades citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio historico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o
puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados
en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados
en las letras b) y ¢).”

Por lo expuesto, en primer lugar, debe valorarse si la reclamacién formulada por
Xestores Medioambientais de Galicia S.L.U. tiene encaje en la LTAIBG o si, por el
contrario, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera de la
citada Ley, se regira por su normativa especifica, que, en este caso, seria la LIPPIMA.

Como ya se ha sefialado por esta Comision en otras Resoluciones, como la
135/2020, de 19 de junio (expte. CT-2017/2019) y la 166/2021, de 10 de septiembre
(expte. CT-188/2021), en un planteamiento inicial cabria pensar que las solicitudes de
informacion ambiental deben tramitarse en su integridad conforme a la normativa
especifica que acabamos de citar y, en concreto, que su régimen de reclamaciones es el
previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio. Sin embargo, el propio dictado de la
disposicion adicional de la LTAIBG (“se regiran por su normativa especifica, y por esta
Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion” y “en este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en
lo no previsto en sus normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la
destinada a la reutilizacion”), nos lleva a determinar que se trata de una cuestion
controvertida, que debe ser resuelta en el sentido més garantista del derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacion publica.

No habiendo sido resuelto de forma concluyente el alcance de la supletoriedad de
la LTAIBG en el Criterio Interpretativo C1/008/2015, de 12 de noviembre de 2015, del
CTBG, en el asunto “Aplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013
sobre regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica”, diversos
autores de la doctrina administrativista han defendido una interpretacion de la disposicion
adicional primera LTAIBG, en combinacion con la LIPPIMA, con arreglo a la cual sea
posible extender -en el ambito del acceso a la informacion ambiental- la aplicacion de la
reclamacion potestativa ante el CTBG y las demés autoridades independientes creadas a
nivel autondémico. Esta conclusion se fundamenta en la contradiccion que implicaria el
mantenimiento de una dualidad de regimenes diferentes de garantia, el cual supondria,
ademas, un sistema de tutela administrativa menos garantista del derecho de los
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ciudadanos en este ambito, en comparacion con el establecido en la LTAIBG donde se
prevé una reclamacion tramitada por organismos independientes.

Por lo que se refiere a la aplicacion supletoria de la LTAIBG en lo concerniente a
la tramitacion de las reclamaciones contra las denegaciones de acceso a la informacion
ambiental por los organismos independientes de transparencia, esta opcion ha sido
defendida por entender que la reclamacion ante el CTBG es un aspecto no regulado en la
LIPPJMA, y en este sentido puede argumentarse que, aun cuando la citada norma legal si
regula en su articulo 20 los mecanismos de tutela del derecho de acceso a la informacion
ambiental remitiendo al sistema general de recursos administrativos y al recurso
contencioso-administrativo, no incluye una auténtica garantia precontenciosa ante un
organismo independiente como si hace la LTAIBG.

En consecuencia, dado que la informacion ambiental constituye informacion
publica, concepto definido de forma muy amplia por la LTAIBG, asi como que en
relacion con el acceso a la informacion publica esta Ley ha sustituido los recursos
administrativos por una reclamacion especifica con caracter potestativo ante una
autoridad independiente, se ha de considerar que la remision de la legislacion de acceso a
la informacién en materia de medio ambiente a los recursos administrativos regulados en
la LPAC ha de entenderse superada en el ambito del acceso a la informacion publica por
la reclamacion ante el CTBG u organismo autonémico de garantia competente.

En definitiva, a juicio de esta Comisién de Transparencia, el régimen de
reclamaciones en el &mbito de la informacion ambiental es un aspecto no regulado de
forma especifica por la LIPPIMA 'y, por tanto, resulta de aplicacion supletoria la LTAIBG,
procediendo la tramitacion de las reclamaciones en esta materia por los 6rganos de
garantia de la transparencia, entre los cuales se encuentra esta Comision.

Sexto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacién administrativa
impugnada, procede sefialar que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion
publica como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En concreto, la informacion publica solicitada se refiere a diversos documentos
obrantes en poder de la Consejeria a la que se ha dirigido la peticién.

Pues bien, el objeto de la peticién de informacidn referida en el expositivo primero
de los antecedentes parece que resulta incardinable dentro del concepto de informacion
publica recogido en el precepto citado de la LTAIBG, y como tal susceptible de ser objeto
del ejercicio del derecho de acceso por los ciudadanos, en tanto en cuanto tales
documentos han sido elaborados por un sujeto incluido en el ambito de aplicacion de la
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Ley y en el ejercicio de sus competencias, razon por la cual, cabe, en principio,
considerar que el objeto de la solicitud presentada por Xestores Medioambientais de
Galicia S.L.U., es informacion publica a los efectos de la aplicacion de la LTAIBG, si
bien en este caso de caracter medioambiental.

La propia Resolucion de la Direccion General en el fundamento de derecho
segundo literalmente expresa:

“El articulo 3.1 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las
autoridades publicas o de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén
obligados a declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad,
domicilio o sede. Por su parte, el articulo 2.3 de la citada ley define lo que debe
entenderse como informacion ambiental.

Teniendo en cuenta dicha definicion, la informacién solicitada tiene la
consideracion de informacidn ambiental, al versar sobre alguna de las cuestiones
contempladas en el articulo antes citado, por lo que resulta de aplicacion lo
dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio”.

No obstante, como hemos visto, en el Resuelvo de la peticion parte de la
informacion puablica solicitada no fue facilitada por “considerarse una informacion
sensible para la conservacion de las especies”, sin utilizar argumentario alguno para
fundamentar tal consideracion, ni siquiera la referencia a las disposiciones legales con
base en las que aquella se deniega. Cabe suponer que se acude para ello al
articulo 13.2.h) de la LIPPIMA, precepto que dispone lo siguiente:

“2. Las solicitudes de informacion ambiental podran denegarse si la revelacion
de la informacion solicitada puede afectar negativamente a cualquiera de los
extremos que se enumeran a continuacion: (...) h) A la proteccion del medio
ambiente al que se refiere la informacion solicitada. En particular, la que se
refiera a la localizacion de las especies amenazadas o a la de sus lugares de
reproduccion”.

De acuerdo con el apartado B) 8° del Anexo de la Orden AAA/1601/2012, del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por la que se dictan
instrucciones sobre la aplicacion de la LIPPJMA, mediante esta formula se pretende
evitar el abuso del derecho para supuestos en los que mediante una solicitud de acceso se
pretenda un fin contrario a la preservacion del medio ambiente.
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Lo que, consecuentemente, lleva a la aplicacion del articulo 14 de la citada norma,
cuando dispone:

“La informacion ambiental solicitada que obre en poder de las autoridades
publicas o en el de otro sujeto en su nombre se pondré parcialmente a disposicion
del solicitante cuando sea posible separar del texto de la informacidn solicitada la
informacion a que se refiere el articulo 13, apartados 1.d), 1.e) y 2.

Reiteramos nuevamente que este es nuestro razonamiento, puesto que, como ya
antes indicamos, en la Resolucion administrativa no costa fundamentacion alguna.

Sobre esta cuestion, cabe sefialar que las excepciones recogidas tienen como
finalidad preservar otros bienes o intereses juridicamente protegidos que pudieran resultar
afectados por la divulgacion de la informacion. Su aplicacion exige, ademas de la
concurrencia de una de las causas enumeradas, que la revelacion de la informacién
solicitada pueda afectar negativamente a la misma. No basta, en consecuencia, con que se
dé uno de los motivos establecidos en el articulo 13.2, sino que, para denegar la
informacion solicitada, es imprescindible que haya una afectacion negativa, esto es, que
produzca efectos desfavorables, sobre alguno de los bienes o intereses que se protegen.
Ademas, estos motivos de denegacion, con arreglo al articulo 13.4 de la LIPPIMA,
también deberan interpretarse de manera restrictiva y para su aplicacion deberd
ponderarse en cada concreto el interés pablico atendido con la divulgacion de la
informacidn con el interés atendido con su denegacion.

A fin de que las limitaciones se ajusten a su finalidad sin provocar una restriccion
desproporcionada o injustificada al ejercicio del derecho, en la Ley se fijan los siguientes
criterios generales para su aplicacion:

a) El caracter legal y tasado de las excepciones: solo existen y pueden aplicarse los
limites expresamente establecidos legalmente, sin que sea posible aplicar otros y en
particular los mas amplios de la legislacion general.

b) La interpretacion restrictiva de las referidas limitaciones, en cuanto excepciones
a la regla general de maxima apertura o acceso a la informacion (art. 13.4 LIPPIMA); por
lo que, en caso de duda, la interpretacién serd favorable a la divulgacion de la
informacidn, como se indica en apartado sexto de la Orden AAA/1601/2012.

c) La aplicacion no automatica ni general, sino proporcionada y casuistica, de
estos limites mediante la ponderacion circunstanciada de los bienes juridicos en presencia
para determinar el interés prevalente en cada caso, asi lo sefiala la STJUE, de 16 de
diciembre de 2010. A tal fin, se ponderaran en cada supuesto concreto los intereses en
conflicto, el interés atendido por la divulgacién y el interés atendido con la denegacion
(art. 13.4 LIPPJMA); a esta ponderacion se refiere la SAN 452/2016, de 30 de junio, y en
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su realizacion se deberd atender a que el riesgo de menoscabo sea razonablemente
previsible y no hipotético conforme a la Sentencia del Tribunal General de la Union
Europea de 13 de septiembre de 2013.

En definitiva, la denegacion total o parcial de informacion debe expresar los
motivos de la negativa a facilitarla (art. 13.6 LIPPJMA). Esta motivacion ha de ser
especifica, sin que sirvan modelos estereotipados, se han de expresar las normas que
amparan el bien o interés legitimo protegido, y reflejar la ponderacion llevada a cabo de
los intereses en conflicto.

En la concreta reclamacion que ahora nos ocupa, observamos que para la
denegacion del acceso a parte de la informacion pedida, lo que se ha hecho es utilizar un
modelo tipo “(Las dreas especificas de nidificacion, dormideras o alimentacion no se
pueden facilitar por considerarse una informacion sensible para conservacion de las
especies)”, sin expresar ninguna de las normas que amparan el bien o interés legitimo
protegido, y sin que tampoco se haya llevado a cabo ponderacion alguna de los intereses
en conflicto.

Un razonamiento mas a considerar aqui, pero de importancia indudable, es la
finalidad que se pretende con la obtencién de la informacion que ha sido denegada. Del
andlisis de la solicitud de informacion presentada y de la reclamacién formulada ante esta
Comision se puede concluir que el proposito de Xestores Mediambientais de Galicia
S.L.U. no es otro que disponer de la informacion mas precisa para poder realizar el
Estudio anual de avifauna previo y el propio Estudio de Impacto Ambiental para las
instalaciones que pretende, con el Gnico objetivo de lograr que estos trabajos se puedan
Ilevar a cabo de la forma mas idonea, sin interferir en aquellos &mbitos donde se ubican
las especies de aves protegidas, de forma que puedan ser aprobados.

No obstante todo lo anterior, y a mayor abundamiento, cabe afadir que, como ya
se ha indicado en el apartado tercero de los antecedentes, como trdmite previo a emitir
nuestra resolucion se considerd oportuno por esta Comisién dar traslado de lo actuado a
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, recabando su
informe con la finalidad de que pudiera manifestar lo que considerase conveniente,
peticion esta que fue atendida en los términos reflejados en el citado apartado.

Examinado su contenido, podemos observar que, en ningin caso, se ha
desvirtuado ninguno los argumentos recogidos en el cuerpo de este escrito para
fundamentar nuestra resolucion en un sentido estimatorio.

En efecto, la denegacion se fundamenta en alegatos genéricos, no especificos, en
los que no se concretan los motivos de la negativa a facilitar la informacion denegada, y
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sin que, de nuevo, se haya llevado a cabo ponderacién alguna de los intereses en
conflicto.

El propio informe, contiene en su texto alguna contradiccion en si mismo, asi tras
afirmar que “Es cierto que la utilizacion de las excepciones en el acceso a la informacion
ambiental debe ser la minima posible, y por ello, resultaria necesario incorporar
instrumentos para evaluar caso por caso si corresponde o no aplicar la excepcion”, a
continuacion recurre a emplear, una vez mas, argumentos comunes que no se refieren en
particular al caso concreto que nos ocupa, y que bien podrian servir para este supuesto
como para cualquier otro de la misma naturaleza.

Por ultimo, cuando en el informe se habla de que “no es admisible que mediante
el ejercicio del acceso a la informacion, se pretenda conseguir un fin contrario a la
preservacion ambiental. Asi pues, la excepcion tiende a evitar un ejercicio ilegitimo del
derecho, siendo por tanto una aplicacion de la prohibicion general del abuso del derecho
como uso antisocial de los derechos”, y de que “Este es el eje central de la excepcion, ya
que se trata de garantizar en todo caso la proteccion del medio ambiente, excluyendo la
revelacion de datos que puedan poner en peligro tal proteccion’; estas afirmaciones se
compadecen mal con la finalidad que se pretende con la obtencion de la informacién que
fue denegada en el supuesto concreto aqui planteado. En efecto, como ya anteriormente
hemos sefialado, en este caso disponer de los datos mas precisos no parece tener otro
proposito que garantizar que los trabajos a realizar por la empresa peticionaria se puedan
Ilevar a cabo de la forma mas idonea, sin interferir en aquellos &mbitos donde se ubican
las especies de aves protegidas, con el objetivo Gltimo de que los documentos que
presente aquella puedan ser finalmente aprobados.

En este Gltimo sentido, la informacion que se proporcione a la empresa solicitante
sobre las &reas de nidificacion, de alimentacion y dormideros, de las especies en cuestion
debe atender al objetivo indicado y limitarse a aquellos extremos adecuados a su
cumplimiento.

Séptimo.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacién
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:
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“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias 0
la trasposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preveé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que esta pueda dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, el solicitante es una persona juridica que actda a
través de medios electrénicos y, por tanto, se deberd utilizar esta via para proporcionar la
informacidn pedida por esta.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una parte de la
informacion puablica solicitada por D. XXX, en representacion de Xestores
Medioambientais de Galicia S.L.U., ante la, entonces, Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Leon (actualmente Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la actual Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio debera facilitar al reclamante
aquella parte de la informacion solicitada que tiene que ver con las areas de nidificacion,
de alimentacion, y dormideros, de las especies de Ciconia nigra (ciglefia negra), Circus
pygargus (aguilucho cenizo), Aegypius monachus (buitre negro), Pterocles orientalis
(ortega) y Milvus milvus (Milano real), y que sea adecuada a la finalidad perseguida por
la empresa con el conocimiento de tal informacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a la sociedad autora de la reclamacion y a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.
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Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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