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Resolucion 150/2022, de 6 de septiembre, de la Comisién de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-91/2022 / reclamacion frente a la resolucion de una solicitud
de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Villanueva
del Rebollar (Palencia)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 20 de enero de 2022, D. XXX presentd una solicitud de
informacion publica dirigida al Ayuntamiento de Villanueva de Rebollar (Palencia). El
objeto de esta peticion se formul6 en los siguientes términos:

“Licitacion y contratos menores de la compra, instalacion y obras aledafias
(asfalto, luz, agua, etc.) de la bascula municipal .

La solicitud indicada obtuvo respuesta a través de un Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Villanueva del Rebollar adoptado en sesion celebrada el dia 4 de mayo
de 2022, en el cual se dispuso lo siguiente:

“1.° Admitir a tramite la solicitud presentada al no observarse que concurra
alguna de las causas previstas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, para acordar su inadmision.

2.° Resolver lo solicitado segln se indica a continuacion:

Se accede a la informacion solicitada respecto a la Licitacion y contratos menores
de la compra, instalacién y obras aledafas (asfalto, luz agua, etc.) de la bascula
municipal, teniendo a su disposicion en la Secretaria del Ayuntamiento los
miércoles de 12 a 13.30 horas, los expedientes de licitacion de las citadas obras.

3.° El solicitante, como receptor de la informacion facilitada, debera observar,
por asi disponerlo el articulo 15,5 de la Ley de Transparencia, la normativa sobre
proteccion de datos”.
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Segundo.- Con fecha 17 de mayo de 2022, tuvo entrada en la Comisién de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion debidamente subsanada y presentada
por D. XXX, frente al Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Villanueva del Rebollar
adoptado en sesion celebrada el dia 4 de mayo de 2022, en virtud del cual se dio
respuesta a la solicitud de informacién indicada en el Antecedente anterior.

En concreto, en el escrito de reclamacion presentado ante la Comision de
Transparencia se hace alusion a las obligaciones de publicidad activa que tiene el
Ayuntamiento de Villanueva del Rebollar y a aspectos relacionados con la gestion de los
recursos econdmicos que se lleva a cabo; por lo que respecta al objeto de la solicitud de
informacién publica, el ahora reclamante mostré su disconformidad con la forma de
acceso que el Ayuntamiento ha dispuesto para dar satisfaccion a la solicitud de
informacion puablica, esto es, al hecho de que el interesado tenga que acudir a la
Secretaria del Ayuntamiento los miércoles de 12 a 13:30 horas.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, con fecha 1 de julio de 2022 esta
Comision de Transparencia se dirigio al Ayuntamiento de Villanueva del Rebollar
poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que informase sobre la actuacion que
habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 28 de julio de 2022, se recibi6 la contestacion del Ayuntamiento de
Villanueva del Rebollar a la solicitud de informe, en la cual se expone lo siguiente:

“...que este Ayuntamiento cumple escrupulosamente tanto en lo relativo a la
rendicion de las cuentas estando remitidas todas las cuentas y liquidaciones de
todos los ejercicios econémicos a la Junta de Castilla y Ledn, Administracion
estatal y Consejo de Cuentas, como en la contratacion de obras siendo
adjudicadas todas las obras conforme a la Ley de Contratos del Sector Publico,
por lo que no entendemos el porqué de la reclamacion...”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), reconoce a todas las
personas el derecho a acceder a la informacion puablica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.
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El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leodn ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que fue quien igualmente presentd la solicitud de informacion publica
que dio lugar esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.
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Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion frente al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Villanueva de Rebollar adoptado en sesién celebrada el 4 de mayo de
2022 fue subsanada ante esta Comision de Transparencia el 17 de mayo de 2022, por lo
que la impugnacidon de aquel Acuerdo municipal tuvo lugar en tiempo y forma.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

No es objeto de discusion el hecho de que las contrataciones para la instalacion de
una bascula municipal y para la realizacion de obras alrededor de su localizacién son
informacidn publica elaborada por el Ayuntamiento de Villanueva de Rebollar en el
ejercicio de sus funciones, al margen de las obligaciones de publicidad activa establecidas
en materia de contratos en el articulo 8.1.a) de la LTAIBG (la redaccidn de este precepto
ha sido modificada por el articulo Unico de la Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacion
de la Ley 19/2012, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequefias y
medianas empresas en la contratacion publica).

En todo caso, habiendo sido estimada de forma expresa la solicitud de
informacion puablica presentada por el ahora reclamante mediante el Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Villanueva del Rebollar de 4 de mayo de 2022, con lo que el
reclamante muestra su disconformidad es con la forma de acceso que el Ayuntamiento ha
dispuesto para dar satisfaccion a su solicitud de informacion publica, esto es, con el
hecho de que el interesado tenga que acudir necesariamente a la Secretaria del
Ayuntamiento los miércoles de 12 a 13:30 horas para hacer efectivo su derecho.

La formalizacion del acceso a la informacion publica se regula en el articulo 22 de
la LTAIBG, conforme al cual:
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“1. El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

(...)

3. Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar
al solicitante como puede acceder a ella.

4. El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicidn de copias
o0 la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los téerminos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, 0, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que esta ultima se deba realizar, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de
caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la
exigencia de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

Por otro lado, como manifest6 el CTBG en su Resolucion 397/2016, de 25 de
noviembre, al que se viene remitiendo esta Comision de Transparencia, entre otras, en sus
Resoluciones 87/2017, de 11 de agosto (expte. CT-0043/2017), 114/2017, de 19 de
octubre (expte. CT0023/2017), 166/2019, de 5 de noviembre (expte. CT-0312/2018),
239/2020, de 30 de diciembre (expte. CT-139/2019), y 26/2021, de 1 de marzo (expte.
CT-420/2021), la consulta personal solo se puede considerar una opcién valida como
medio de formalizacion del acceso a la informacion cuando sea solicitada o aceptada por
el interesado.

En consecuencia, puesto que la forma de acceso facilitada por el Ayuntamiento de
Villanueva de Rebollar al solicitante de la informacién publica es expresamente
rechazada por este, debe remitirse al mismo una copia de la documentacién relacionada
con los contratos para la instalacion de la bascula municipal y para la realizacion de obras
alrededor de su localizacion a través de la direccion de correo electronico facilitada en la
solicitud de informacion publica.

Comisionado de Transparencia de Castillay Le6n
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
B?i “ | DE CASTILAY LEON

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la resolucion de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX, que tuvo lugar mediante el Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Villanueva del Rebollar (Palencia) adoptado con fecha 4 de
mayo de 2022.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe facilitar al
reclamante una copia de la documentacion relativa a la licitacién y contratos menores de
la compra, instalacion y obras aledafias (asfalto, luz, agua, etc.) de la bascula municipal,
previa disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en aquella
y exigencia de las exacciones correspondientes en los términos que, también en su caso,
se prevean en la normativa aplicable.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX como autor de la reclamacién, y al
Ayuntamiento de Villanueva del Rebollar.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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