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Resolucién 165/2022, de 21 de septiembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-152/2022 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Entidad Local
Menor Campo de Liebre (Ledn)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 1 de octubre de 2021, D.XXX, junto con otros firmantes,
presentaron un escrito de solicitud de informacion publica dirigido a la Entidad Local
Menor Campo de Liebre, municipio de Barjas (Le6n). En concreto, a través de este
escrito se solicitd lo siguiente:

“Primero.- Que por parte de esa Presidencia se les informe del estado de cuentas
de la JUNTA VECINAL DE CAMPO DE LIEBRE, referido a los Ingresos y Gastos
habidos en los Gltimos 5 ejercicios, es decir 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

Segundo.- Que en la informacion que se les solicita, figuren los ingresos que
aporta el ganadero D. XXX segun el compromiso adquirido en documento de
fecha 29 de Julio de 2016

Hasta la fecha, no consta que la solicitud indicada haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 4 de mayo de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
denegacién presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.
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Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, esta Comision de Transparencia se
dirigio a la Entidad Local Menor Campo de Liebre poniendo de manifiesto su recepcion y
solicitando que informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a
la citada impugnacion.

Mediante el correspondiente justificante, se deja constancia de que la notificacion
electrénica de la solicitud de informe debe considerarse rechazada con fecha 6 de agosto
de 2022 conforme a lo previsto en los articulos 41 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el
articulo 42 del Reglamento de Actuacion y Funcionamiento del Sector Publico por
Medios Electronicos. Asimismo, consta que el 29 de julio de 2022 la notificacion fue
recibida por correo postal certificado en la sede de la Entidad Local, segun el
correspondiente acuse incorporado al expediente.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de Entidad Local Menor Campo de Liebre, quien, sin
duda, podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion
debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comisién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla 'y Leon.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa.
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Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que fue la misma persona que, junto con otros, presento la solicitud de
informacioén que ha dado lugar a esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracién lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que
se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:
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“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 4 de mayo de 2022, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 1 de octubre de 2021.

En todo caso, la presentacién de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacidn publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos administrativos.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones .

En el caso que nos ocupa, la informacion que se solicita sobre las cuentas de la
Junta Vecinal de Campo de Liebre de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, debe
considerarse informacion puablica que necesariamente ha de formar parte de los
contenidos y documentos que obran en dicha Entidad Local Menor.

Por otro lado, el derecho a acceder a la informacion solicitada también tiene un
reconocimiento especifico en la legislacion de régimen local. Asi, en primer lugar, el
articulo 70.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
dispone lo siguiente:

“Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la
legislacion de desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucion ™.
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Por su parte, el articulo 230 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprobo el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, dispone lo que a continuacion se indica:

“1. Existira en la organizacién administrativa de la entidad una Oficina de
Informacion que canalizara toda la actividad relacionada con la publicidad a que
se refiere el articulo anterior, asi como el resto de la informacion que la misma
proporcione, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.

2. La obtencidn de copias Yy certificaciones acreditativas de acuerdos municipales
0 antecedentes de los mismos, asi como la consulta de archivos y registros, se
solicitaran a la citada Oficina que, de oficio, realizard las gestiones que sean
precisas para que el solicitante obtenga la informacion requerida en el plazo mas
breve posible y sin que ello suponga entorpecimiento de las tareas de los servicios
municipales.

()

4. Las peticiones de informacion deberan ser razonadas, salvo que se refieran a la
obtencidn de certificaciones de acuerdos o resoluciones que, en todo caso, podran
ser obtenidas mediante el abono de la tasa correspondiente .

En consecuencia, tanto la normativa en materia de acceso a la informacion publica
como la que afecta al régimen local exigen que la solicitud de informacion presentada sea
resuelta expresamente, en el sentido de reconocer al ahora reclamante su derecho a
acceder a toda la documentacion pedida, consistente en el contenido de las cuentas de la
Junta Vecinal de Campo Liebre correspondientes a los afios 2016 a 2020 con la
documentacion justificativa correspondiente, y en la que se refleje lo mas detalladamente
posible los gastos e ingresos de dicho periodo.

Cabe sefialar que, en el escrito de solicitud de informacién, se pide de forma
expresa “que en la informacion que se les solicita, figuren los ingresos que aporta el
ganadero D. XXX segun el compromiso adquirido en documento de fecha 29 de Julio de
2016”.

En el expediente de reclamaciéon ante esta Comision de Transparencia no hay
constancia de cual pudiera ser el compromiso al que se hace referencia en el escrito de
solicitud de informacion, ni en qué concepto habria de aportar la persona identificada
ingresos a la Junta Vecinal. En todo caso, esos ingresos habrian de estar reflejados en las
cuentas de la Junta Vecinal por el concepto que correspondiera, debiendo facilitarse al
ahora reclamante la informacion facilitada previa disociacion de los datos de caracter
personal de las personas fisicas, incluidos los del ganadero al que se hace referencia en la
solicitud de informacién publica conforme a lo previsto en el articulo 15.4 de la LTAIBG.
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La informacién obtenida con la disociacion de los datos personales no ha de impedir al
solicitante de la informacion ver satisfecha su pretension una vez que tenga acceso a las
cuentas de la Junta Vecinal, aunque estas se faciliten previa disociacion de los datos de
caracter personal, puesto que es evidente que el ahora reclamante conoce el contenido del
compromiso por el que la persona que ha identificado debe aportar ciertos ingresos a la
Junta Vecinal y, por lo tanto, el concepto por el que se habrian hecho sus ingresos,
quedando reflejados estos en las cuentas de la Junta Vecinal.

En otro orden de cosas, aunque lo solicitado son las cuentas correspondientes a
cinco ejercicios, hay que tener en cuenta que la Junta Vecinal de Campo de Liebre es una
Entidad Local pequefia, que pertenece al municipio de Barjas, el cual cuenta con una
poblacion que no llega a las 280 personas, por lo que el volumen de ingresos y gastos de
la Junta Vecinal tiene que ser proporcionado a su tamafo y datos demograficos. Por ello,
no podemos advertir un riesgo para el normal funcionamiento de la Entidad en la
realizacion de una copia de la cuenta general, de las liquidaciones, de los mandamientos
de ingresos y de las facturas abonadas correspondientes a cinco ejercicios, sin
minusvalorar, en todo caso, que ello exige de cierta dedicacion, en particular en cuanto a
la concrecidn de los mandamientos de ingresos y de las facturas abonadas.

No obstante, esa dedicacion hay que ponerla en relacion con el deber de las
Administraciones sujetas al &mbito de aplicacion de la normativa reguladora del derecho
de acceso a la informaciéon publica de responder ante una sociedad que debe adoptar una
postura critica ante la gestion desarrollada por dichas Administraciones.

Por otro lado, el articulo 212.3 del Texto refundido de la Ley reguladora de
Haciendas Locales, establece lo siguiente:

“La cuenta general con el informe de la Comisién Especial a que se refiere el
apartado anterior sera expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los
cuales y ocho més los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u
observaciones. Examinados éstos por la Comision Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo informe”. En su
redaccion actual vigente desde el dia 1 de enero de 2021, se ha eliminado la
referenciaa “y ocho mas”.

Asimismo, las cuentas deberian estar publicadas en la sede electronica o pagina
web de la Junta Vecinal en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
impuestas por la LTAIBG (en concreto, articulo 8.1 e), donde se exige la publicacion de
las “cuentas anuales que deban rendirse”; si bien, en el caso que nos ocupa, no hemos
podido comprobar la existencia, ni de la sede electronica, ni de la pagina web.
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En todo caso, disponer de un tramite de exposicion al publico de la informacion a
la que se pretenda acceder no se contempla como una excepcion al derecho de acceso a la
informacién publica y, en cuanto a la solicitud de acceso a la informacion que ya sea
objeto de publicidad activa, el CTBG en el Criterio Interpretativo C1/009/2015, de 12 de
noviembre, concluye lo siguiente:

“(...) 1. El hecho de que una informacion solicitada por cualquier persona se
encuentre en publicidad activa, no exime de la obligacion de dar una respuesta
concreta en los plazos y condiciones que sefiale la ley.

I1l. En caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya manifestado
expresamente su voluntad de relacionarse de forma no electronica con la
Administracion, la informacion se habra de servir integramente por el medio
escogido en la solicitud de informacion, sin remision a ninguna plataforma o
direccion genérica ni previa colgada en la red.

IV. Si no ha optado por ningln sistema especifico de relacion con la
Administracion o ha optado por relacionarse por medios electronicos, seria de
aplicacion el articulo 22.3 y se procederia a la indicacion del lugar web donde la
informacidn se encuentra en publicidad activa.

En ningln caso sera suficiente Gnicamente la remisiéon genérica al portal o a la
sede o pagina web correspondiente. ES necesario que se concrete la respuesta.

Esta podra redireccionarle a la informacion de publicidad activa siempre que, tal
informacion satisfaga totalmente la informacion solicitada pero debera sefialar
expresamente el link que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo
requisito, que la remision sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca,
rapida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de
sucesivas busquedas.

V. Si por sus caracteristicas —especialmente de complejidad o volumen-, la
informacién fuera dificilmente suministrable en un soporte no electronico, la
Administracion contactara con el solicitante para, bien mediante concrecion de
los datos, bien mediante comparecencia, bien por su aceptacién de un sistema o
soporte electronico (CD, remision a un correo, etc.) pudiera ver satisfecho su
derecho”.

Por tanto, aun en el hipotético caso de que la informacion solicitada por el ahora
reclamante hubiera sido objeto de exposicion publica o ya se encontrara publicada, esta
circunstancia no eximiria de la obligacion de resolver la peticién correspondiente,
presentada en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en la forma que
corresponda de acuerdo con lo sefialado por el CTBG, y sin perjuicio de que la resolucion
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correspondiente pudiera limitarse, segin los casos, a indicar al solicitante de la
informacién cémo podria acceder a la misma conforme a lo establecido en el
articulo 22.3 de la LTAIBG.

Con todo ello, en el caso ahora analizado, sin que se manifieste la posible
concurrencia de limites al derecho de acceso a la informacion publica (arts. 14 y 15 de la
LTAIBG) o de causas de inadmisién de la solicitud de informacion publica (art. 18 de la
LTAIBG), la solicitud presentada ha de tener favorable acogida.

Sexto.- En cuanto a la formalizacion del acceso a la documentacién solicitada,
procede sefialar que el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacién sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de la previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, pudiendo dar lugar dicha
expedicion a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la normativa
aplicable.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, el interesado ha aportado en
su solicitud de informacion pablica una direccion de correo postal, por lo que por esta via
procede dar satisfaccion al derecho de acceso a la informacion publica.

No obstante, considerando el reducido tamafio y la evidente limitacion de medios
que afecta la Entidad Local Menor destinataria de la solicitud, es conveniente poner de
manifiesto que en reiteradas Resoluciones de esta Comision se ha sefialado que la
consulta personal, como medio de acceso a la informacion, es una forma posible de
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conjugar el derecho del solicitante a acceder a la informacion, cuando esta es amplia, con
el normal funcionamiento de las Entidades Locales, en especial de aquellas de reducido
tamano.

Ahora bien, tal y como manifest6 el CTBG en su Resolucion 397/2016, de 25 de
noviembre, y esta Comision de Transparencia, entre otras, en sus Resoluciones 87/2017,
de 11 de agosto (expte. CT-0043/2017), 114/2017, de 19 de octubre (expte.
CT0023/2017), 166/2019, de 5 de noviembre (expte. CT-0312/2018), y 239/2020, de 30
de diciembre (expte. CT-139/2019), la consulta personal solo se puede considerar una
opcion valida como medio de formalizacion del acceso a la informacién cuando sea
solicitada o aceptada por el interesado.

En consecuencia, si la Junta Vecinal de Campo de Liebre considerase que
proporcionar una copia al solicitante de la documentacion indicada podria afectar al
normal funcionamiento de la Entidad Local Menor, puede ofrecer la posibilidad al
reclamante de que acepte el acceso a la informacién mediante la consulta personal de la
documentacion donde se contenga aquella. Durante esta consulta, podria ser solicitada
una copia de los documentos consultados que se indiquen, la cual deberia expedirse en
los términos previstos en el precitado articulo 22.4 de la LTAIBG con la previa
disociacién de los datos de caracter personales correspondientes a personas fisicas que
pudieran aparecer en aquellos.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comisién de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacién de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX ante la Entidad Local Menor Campo de
Liebre, municipio de Barjas (Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe facilitar al
reclamante el acceso a las cuentas de la Junta Vecinal de Campo de Liebre
correspondientes a los ejercicios 2016 a 2020, ambos incluidos, asi como a los
mandamientos de ingresos y a las facturas abonadas por dicha Entidad Local Menor en
los mismos ejercicios, y a los informes de gestion emitidos con relacion a las cuentas.
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Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXXy a la Entidad Local Menor Campo
de Liebre.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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