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Resolucion 159/2022, de 13 de septiembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-101/2022 / reclamacién frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacién publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento

de Antigledad (Palencia)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 6 de marzo de 2022, D. XXX presentd una solicitud de
informacion publica dirigida al Ayuntamiento de Antigiiedad (Palencia). En el “solicito”
de esta peticion, relacionada con las obras para la construccion de una plaza para auto-
caravana para las que habria sido solicitada una subvencién a la Diputacion de Palencia,

se exponia lo siguiente:

“1. Me informe sobre la existencia o no de esa solicitud ante la Diputacion.

2. Me informe sobre la necesidad que tiene el pueblo, de efectuar ese gasto y
sustraer recursos de la Diputacién, para un fin innecesario.

3. Me informe sobre las cuantias de la subvencion a la que concurria y el gasto
gue estaba previsto realizar en la obra.

4. Me informe sobre el proyecto de obra o la memoria, lugar de ubicacion, etc...”.

Hasta la fecha, no consta que la solicitud indicada haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 24 de marzo de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
desestimacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, esta Comision se dirigio al
Ayuntamiento de Antigliedad, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que
informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.
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A través del correspondiente justificante, consta el rechazo de la notificacion
electronica remitida al Ayuntamiento de Antigiiedad con fecha 18 de junio de 2022,
conforme a lo previsto en los articulos 41 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas y el articulo 42
del Reglamento de Actuacién y Funcionamiento del Sector Publico por Medios
Electronicos. No obstante, la notificacion fue entregada por via postal en la sede del
Ayuntamiento de Antigliedad el 10 de junio de 2022, firmandose el correspondiente acuse
de recibo certificado de Correos.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Antiguedad, quien, sin duda,
podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion
debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla 'y Leon.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
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territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leodn ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Pablicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que fue quien, igualmente, solicitd la informacion que dio lugar a esta
impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.
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Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 24 de marzo de 2022, después de que la solicitud de informacion pablica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 6 de enero de 2022.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacidn publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos administrativos.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como “los
contenidos 0 documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada esta relacionada con las obras
para la construccion de una plaza para autocaravana y, en particular, con el proyecto o
memoria que se hubiera realizado para dicha construccion, incluyendo la informacion
sobre si para dicha obra se solicité una subvencién a la Diputacion Provincial de Palencia
y el gasto previsto para la realizacion de la obra.

Nos encontramos, por tanto, ante informacién publica que esta a disposicion del
Ayuntamiento de Antigledad, teniendo en cuenta, en todo caso, que, como sefiala el
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 3%, en la
Sentencia 1519/2020, de 12 Noviembre 2020 (fundamento de derecho cuarto),
refiriéndose a la definicion que da el articulo 13 de la LTAIBG de informacién publica,
“(...) esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se extiende de forma amplia, méas
alla de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o
soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la LTAIBG,
por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Sin embargo, no procede considerar informacién publica el punto relativo a lo que
seria la exposicion de un juicio de valor sobre la necesidad y oportunidad de realizar la
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obra concreta, como respuesta a la opinion manifestada por el solicitante de la
informacion en el sentido de que resulta innecesario el gasto.

Pero el derecho de acceso a la informacion publica no es un derecho ilimitado o
absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la informacion publica en
cualquier materia a cualquier persona, estando previstos los posibles limites o causas de
inadmision en los articulos 14, 15 y 18 de la LTAIBG, sin que en el caso que nos ocupa
concurran, en principio, ninguno de ellos.

Por lo expuesto, el Ayuntamiento de Antigliedad debe adoptar una resolucion que
estime la solicitud del ahora reclamante, destinada a facilitarle la informacion relativa a si
fue solicitada por dicho Ayuntamiento una subvencion a la Diputacion Provincial de
Palencia para la construccion de un servicio para autocaravanas. En el escrito de solicitud
de informacién publica se indica que la subvencidon “parece que no fue concedida’ Y,
dado el objeto de la obra, nos resulta probable que el Ayuntamiento de Antigliedad
hubiera solicitado una subvencion al amparo del Decreto de fecha 5 de junio de 2020 de
la Presidenta de la Diputacion Provincial de Palencia, por el que se convocaron
subvenciones destinadas a “Mejora y Adecuacion de Areas de Servicio para
Autocaravanas”, accesible a través del siguiente enlace de la pagina web del Sistema
Nacional de Publicidad de las Subvenciones y Ayudas Publicas:

https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/convocatoria/509664

Se puede comprobar que, entre los ayuntamientos a los que se ha concedido la
subvencion, no se incluye al de Antigliedad, pero, en todo caso, para atender la solicitud
de informacion publica, se debe indicar al solicitante si fue solicitada una subvencion
para la construccion de un servicio para autocaravanas y, en caso afirmativo, facilitar al
reclamante, previa disociacion de los datos de caracter personal (art. 15.4 de la LTAIBG),
una copia de la solicitud de la subvencién presentada, a la cual tendria que haberse
acomparfiado, segun la disposicion séptima del Anexo del Decreto de convocatoria al que
se ha hecho referencia, los siguientes documentos:

“- Memoria descriptiva de las actuaciones, justificando su necesidad, y en su
caso, urgencia, incluyendo un presupuesto detallado, donde queden bien definidas
y valoradas las unidades de obra a ejecutar o ejecutadas o actuaciones objeto de
subvencion (Anexo TUR 004 — A l).

- Planos de situacién y localizacion y un plano de detalle de las actuaciones a
realizar.

- Fotografias donde se aprecie claramente el estado actual del area de
autocaravanas sobre el que se pretende actuar.
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- Certificado de acreditacion de la titularidad pablica de los terrenos donde se va
actuar”.

En el supuesto de que no existiera parte o toda la informacion pablica a la que se
ha hecho alusion, el derecho de acceso se veria satisfecho con la respuesta en ese sentido.
Con todo, cabria concretar, en el caso de que hubiera sido solicitada la subvencién, si esta
fue concedida por un determinado importe o denegada; e, igualmente, si, al margen de la
financiacion que pudiera haberse obtenido o pretendido a través de la supuesta
subvencion, si se han dispuesto otros gastos destinados a la realizacion de la obra para
construir un servicio de autocaravanas en el municipio de Antiguedad.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autondémica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preveé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacién publica
contiene una direccion postal y una direccion de correo electronico, por lo que, para
atender dicha solicitud, habria de remitirse a una de esas direcciones la informacion
solicitada.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,
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RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Antiguedad (Palencia).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de
Antigliedad debe dictar una resolucion estimando la solicitud de informacién publica, con
la finalidad de facilitar al solicitante la informacion relativa a la peticion de una
subvencion que hubiera realizado este Ayuntamiento a la Diputacion de Palencia, para la
construccién de un servicio para autocaravanas, en los términos que se han especificado
en el fundamento juridico quinto de esta Resolucion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Antigiiedad.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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