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Resolucion 251/2022, de 30 de diciembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-235/2022 / reclamacion frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D2 XXX, en representacion de
la XXX, ante el Ayuntamiento de Puebla de Lillo (Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de diciembre de 2021, se present6 en el registro del
Ayuntamiento de Puebla de Lillo (Ledn), en representacion de la XXX, una solicitud de
informacion publica dirigida a la citada Entidad local. El objeto de esta peticion se
formuld en los términos siguientes:

“La XXX, con el C.I.LF., XXX. Con correo electronico XXX@hXXX.com, como
medio preferente a efectos de recibir notificaciones. En relacion con la parcela
clasificada como Equipamiento social Deportivo (ES/D), con referencia catastral
7310209UNO0771S00011Z, resultante del desarrollo urbanistico de la poblacion de
San Isidro, realizado por la Diputacién de Leon, y que se identifica en el
documento/solicitud que se acompafia.

Solicita:

1.- El acta y/o documentacién formal, si existe, de la cesion y recepcién de la
parcela de EQUIPAMIENTO SOCIAL DEPORTIVO (ES/D) y de la cancha
deportiva en ella existente.

2.- Se concrete, cual de las administraciones, (Diputacién Provincial de Ledn o
Ayto. de Puebla de Lillo) es la actual propietaria y titular de la parcela de
EQUIPAMIENTO SOCIAL DEPORTIVO (ES/D) y de la cancha deportiva en ella
construida”.

Segundo.- Con fecha 9 de julio de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D? XXX, actuando en
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representacion de la XXX, frente a la denegacién presunta de la solicitud de informacion
publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Puebla de Lillo, poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos informase
sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 24 de noviembre de 2022, se recibi6 la contestacion del Ayuntamiento a
nuestra solicitud de informe, en los términos siguientes:

“(...) en vista de dar contestacion a la solicitud de informacion del Procurador
del Comun de Castilla'y Leon, esta Secretaria propone la adopcion de la siguiente
resolucion:

PRIMERO.- Responder al escrito presentado por el Comisionado de la
Transparencia de Castilla y Ledn en esta Corporacion con fecha 07/10/2022 cuyo
asunto es la solicitud de informacion relacionada con el Expediente numero CT-
224/2022 tramitada por dicha Institucion.

SEGUNDO.- Estimar la Reclamacion frente a la falta de acceso a la informacion
publica solicitada, con fecha 14/12/2021, por la XXX con CIF XXX.

TERCERO.- Para dar cumplimiento al escrito en cuestion del Comisionado de la
Transparencia se procede a la respuesta a todas las cuestiones planteadas por el
orden del escrito en el que se contienen:

- Con respecto a «El instrumento que en su caso se hubiere formalizado para la
cesion y recepcion de la parcela y sobre la actual propiedad para proceder a la
adecuacion de la parcela», el «<ACTA FINAL DE CESION Y RECEPCION AL
MUNICIPIO DE OBRAS DE URBANIZACION Y DOTACIONES EN EL PUERTO
DE SAN ISIDRO» de fecha 14 de noviembre de 2013 esté en posesion de la XXX a
la cual hacen referencia en el escrito presentado en el Ayuntamiento de Puebla de
Lillo el 14/12/2021 y en la que no se hace referencia a la parcela en cuestion.

- En cuanto a la concrecion de cual de las dos administraciones es la actual
propietaria, se solicité a la Excma. Diputacion de Ledn el estado de la situacién
juridica de la parcela arriba indicada puesto que no figura en el inventario de
bienes del Ayuntamiento de Puebla de Lillo. Solicitud de la cual aun esta
Corporacion no ha tenido respuesta”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG, establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autdénomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello, esto es, la misma XXX en cuya representacion se habia presentado la solicitud
de informacion publica que ha dado lugar a esta impugnacion.
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Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 9 de julio de 2022, después de que la solicitud de informacién publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 14 de diciembre de 2021.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacidn publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos administrativos.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

El asunto que ahora examinamos esta intimamente relacionado con el expediente
CT-224/2022, en el marco del cual ha sido adoptada una Resolucion por esta Comision,
motivo por el que conviene traer a colacion algunos de los razonamientos empleados en
ella.
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En efecto, en el caso que nos ocupa, el escrito de solicitud de la informacion
publica esta relacionado con el escrito de 8 de julio de 2022 dirigido a esta Comision de
Transparencia, en el que se expone la situacion de la parcela del Plan Regional de Ambito
Autonomico de San Isidro (Leon), reservada a equipamiento social deportivo (ES/D) de
Valmartin, entre Suelo Rastico Proteccion Natural Estacion de Montafia (SR/PN/EM) de
Valmartin, la calle Las Piedras, suelo Urbano Residencial Unifamiliar (R/U), la calle
Valmartin y el puente del Llagu; parcela en la que se encuentra ubicada una cancha
deportiva en deficiente estado de conservacion.

A traves de este escrito, se hacia un relato cronoldgico sobre las actuaciones que la
Diputacion de Leon habia llevado a cabo desde el afio 2004, incluido el asfaltado de la
cancha deportiva y la dotacion de canastas y porterias, asi como de la inhibicion, tanto de
dicha Administracion provincial como del Ayuntamiento de Puebla de Lillo, en cuanto al
mantenimiento y adecuacion de la parcela; demandandose por la XXX la adecuacion de
la parcela de acuerdo con el uso previsto, incluyendo la rehabilitacion y ampliacion de la
cancha existente, para que en Puebla de Lillo se pueda disponer del equipamiento
deportivo que se necesita. Con todo, en el escrito acompafiado al de solicitud de
informacidn puablica también se pedia la documentacion que permitiera determinar si la
parcela en cuestion habia sido cedida por la Diputacion de Ledn al Ayuntamiento de
Puebla de Lillo y si este la habia recepcionado, asi como a quién pertenecia en la
actualidad dicha parcela.

Centrandonos en el escrito de solicitud de informacién publica, el objeto de esta,
también relacionado con la documentacion en la que se constate la cesion y recepcion de
la parcela de equipamiento social deportivo, y con la actual titularidad de esta, es
informacidn publica en los términos definidos en el articulo 13 de la LTAIG, teniendo en
consideracion que, como sefala el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 3% en la Sentencia 1519/2020, de 12 Noviembre 2020
(Fundamento de Derecho Cuarto), refiriéndose a la definicion que da el articulo 13 de la
LTAIBG de informacion puablica, “esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se
extiende de forma amplia, mas all4d de los documentos y la forma escrita, a los
contenidos en cualquier formato o soporte, cuando concurran los presupuestos de que
dichos documentos o contenidos se encuentren en poder de las Administraciones y demas
sujetos obligados por la LTAIBG, por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Cabe sefialar también que el Procurador del Comudn ha tramitado un expediente
relacionado con la misma cuestion a la que se refiere el expediente que ahora nos ocupa
(expte. 1199/2022), con motivo del cual la Diputacién de Lebn, mediante informe
registrado en la Procuraduria el 24 de octubre de 2022, y a través del Jefe de Servicio de
Turismo de dicha Diputacién Provincial, puso de manifiesto que, previa consulta a la
Seccidn de Inventario del Servicio de Contratacion y Patrimonio de la misma Diputacion
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Provincial, resulta que la situacion juridica actual de la parcela con referencia catastral
7310209UNO0771S00011Z, emplazada en la Urbanizacion “Las Piedras” del Puerto de
San Isidro, se explica en atencion a las siguientes circunstancias:

- Que existe constancia en la Diputacion de Leon de una copia del “Acta de cesion
y recepcion de las obras de urbanizacion y dotaciones en el Puerto de San Isidro” que
fue suscrita con fecha 21 de diciembre de 2012 entre la Diputada Delegada del SAM vy el
Alcalde del Ayuntamiento de Puebla de Lillo, pero no se ha tenido conocimiento de que
se hubiera suscrito el acta final de cesion y recepcion al mencionado municipio.

- Por un lado, no se ha iniciado en la Diputacion de Leon ningun expediente
administrativo patrimonial ni se ha formalizado instrumento alguno por el que se hubiese
cedido la titularidad de la parcela al Ayuntamiento de Puebla de Lillo.

- Dicha parcela se encuentra incluida en el Inventario de Bienes y Derechos de la
Diputacion de Leon, con los siguientes datos:

“- N° de inventario: 1.2.00063.46

- Denominacion: Parcela n® 76

- Direccion: Urbanizacion Las Piedras en Puerto San Isidro
- Barrio: Término municipal de Puebla de Lillo

- Descripcion: Parcela urbana en forma irregular.

- Linderos: Al norte, en linea quebrada de 121,92 m. con SR/PN de Diputacion de
Leon; al sur, en linea quebrada de 65,05 con viario de la urbanizacién; al este, en linea
quebrada de 65,05 m. con parcela 60 (7110401UNQ771S0001YZ), y al oeste, en linea /
quebrada de 140,03 m. con viario de urbanizacion.

- Superficie: 12.611 m?

- Referencia catastral: 7310209UNO0771S0001IZ.

- Clasificacion urbana: Suelo Urbano

- Calificacion urbana: Equipamiento Social Deportivo

- Naturaleza juridica: Patrimonial

- Registro de la Propiedad: Inscrita en el Registro de la Propiedad de Cistierna al
Tomo 522, Libro 49, folio 102, finca n® 3998, inscripcion 1%,

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



CT

. w - Q( ‘ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

Lo i i | DE CASTILLAY LEON
- El Registro de la Propiedad de La Vecilla-Cistierna ha emitido nota informativa
con fecha 4 de octubre de 2022, en la que consta la titularidad de la parcela a
favor de la Diputacion de Ledn.

Con ello, una vez clarificada la situacion de la parcela a la que se referia la queja
ante el Procurador del Comun, en la Resolucion que este remitié al Ayuntamiento de
Puebla de Lillo con fecha 31 de octubre de 2022, también se puso de manifiesto la falta
de respuesta a la informacion que la XXX demandaba, tanto a la Diputacion de Ledn,
como al Ayuntamiento de Puebla de Lillo, mediante un escrito de fecha 14 de diciembre
de 2021. Esta Resolucion se encuentra publicada en la pagina web del Procurador del
Comun.

De este modo, en la Resolucion del Procurador del Comun, en la que se hacia una
expresa remision a lo que esta Comision de Transparencia tuviera que resolver conforme
a lo dispuesto en la normativa que regula el derecho de acceso a la informacion publica,
también se recordd al Ayuntamiento de Puebla de Lillo, lo siguiente:

“Las Administraciones estan obligadas a dar respuesta expresa a cuantas
solicitudes formulen los administrados, por lo que, en lo sucesivo, escritos como
los presentados por la XXX, dirigidos tanto a la Diputacién Provincial de Leon,
como al Ayuntamiento de Puebla de Lillo, con relacion a la parcela reservada a
equipamiento social y deportivo a la que se ha hecho referencia en esta
Resolucion, deben dar lugar a la debida respuesta y al acceso a la informacion
publica que sea solicitada en los términos de la legislacion prevista en materia de
transparencia, acceso a la informacién pablica y buen gobierno”.

Al margen de todo ello, centrandonos en el expediente que ahora corresponde
resolver a esta Comision de Transparencia, no consta que el Ayuntamiento de Puebla de
Lillo haya dictado, y posteriormente notificado, la resolucién (en el informe remitido solo
se habla de una propuesta de resolucion) que, conforme al articulo 20 de la LTAIBG,
deberia dar respuesta a la concreta solicitud de informacion publica presentada el 14 de
diciembre de 2021, sin que conste que concurra ninguno de los posibles limites o causas
de inadmisién previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG.

Sobre esta cuestion, una vez que la Diputacion de Ledn ha manifestado que no se
ha formalizado instrumento alguno por el que se hubiese cedido la titularidad de la
parcela al Ayuntamiento de Puebla de Lillo, parece claro que por lo respecta a la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacidn en este punto, implica que esta Ultima
Entidad local informe sobre dicha circunstancia.

Por otro lado, dado que la titularidad de la parcela corresponde a la Diputacion de
Ledn, segun lo previsto en el Inventario de Bienes y Derechos de la Diputacion
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Provincial de Ledn y en el Registro de la Propiedad, también la satisfaccion del derecho
de acceso a la informacion ejercido ante el Ayuntamiento de Puebla de Lillo se concreta
en dar a conocer a la reclamante estos extremos.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica
Unicamente contiene una direccion de correo electronico, por lo que, para atender dicha
solicitud, habria de remitirse a esa direccion la informacion solicitada.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamaciéon frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacién publica presentada por D? XXX, en representacion de la XXX,
ante el Ayuntamiento de Puebla de Lillo (Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, el Ayuntamiento de Puebla
de Lillo debe comunicar a la reclamante si existe instrumento en virtud del cual se haya
cedido al Ayuntamiento de Puebla de Lillo (Ledn) la parcela con referencia catastral
7310209UNO0771S00011Z, asi como si la titularidad de la parcela corresponde a dicha
Diputacion Provincial o al Ayuntamiento de Puebla de Lillo, en los términos expuestos en
el fundamento de derecho quinto de esta Resolucion.

Tercero.- Notificar esta Resolucidn a la XXX, como autora de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Puebla de Lillo.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucién es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomaés Quintana Lopez
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