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Resolucion 262/2022, de 30 de diciembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-591/2022 / reclamacion frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacion publica dirigida por la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn a la Consejeria
de Industria, Comercio y Empleo

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 29 de junio de 2022, la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn dirigio, a través del formulario para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de Castilla y
Leon, una peticion de informacion al Secretario General de la Consejeria de Industria,
Comercio y Empleo. El objeto de esta solicitud se formul6 en los siguientes términos:

“SE SOLICITA CONOCER

PRIMERO.- Desde el 1 de mayo de 2022 hasta el 30 de junio de 2022, el dia, la
poblacion y el alto cargo, al que un conductor de su Consejeria ha ido a buscarle
al domicilio para trasladarle al edificio de la Consejeria o le ha llevado al
terminar la jornada laboral a su domicilio.

SEGUNDO.- Desde el 1 de mayo de 2022 hasta el 30 de junio de 2022, el dia, la
poblacion y el alto cargo, al que se le ha abonado un transporte publico para que
se trasladase de su domicilio a su puesto de trabajo volviese desde su lugar de
trabajo a su domicilio”.

Segundo.- Con fecha 21 de septiembre de 2022, tuvo entrada en el Registro del
Procurador del Comun una reclamacion dirigida a esta Comision de Transparencia por D.
XXX, en representacion de la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales,
frente a la denegacion presunta de la solicitud de informacién puablica indicada en el
expositivo anterior.
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Tercero.- Una vez recibida esta reclamacién, nos dirigimos a la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos
informase acerca de lo que estimase oportuno sobre la presunta ausencia de respuesta que
habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 13 de diciembre de 2022, hemos recibido la contestacion de la
Consejeria sefialada a través de un informe firmado por su Secretario General, en el que,
entre otros extremos, se sefiala lo siguiente:

“Respecto a esta reclamacion desde esta Consejeria hemos de manifestar nuestra
disconformidad acerca de la queja por ser incierta, ya que esta peticion fue
debidamente contestada en su dia, al igual que todas las que se han solicitado a
esta Consejeria, tanto desde la Junta de Personal como de cualquier otro
peticionario.

Acompafio una captura de pantalla de la herramienta de notificacion corporativa
en la que se muestra que dicha notificacion fue realizada en plazo. El problema es
que la Junta de Personal no ha abierto dicha notificacion y, por tanto, caducé”.

En la captura de pantalla sefialada consta la siguiente informacion:

- Procedimiento “Derecho de acceso a la informacion publica”, en el marco del
cual se ha practicado la notificacion correspondiente.

- Realizacion, con fecha 28 de julio de 2022, por el Servicio de Estudios y
Documentacion de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo de la notificacion por
medios electronicos de una “Orden de acceso a la informacion”, emitida en respuesta al
escrito presentado por la Junta de Personal de Servicios Centrales de la Junta de Castilla
y Leon con fecha 29 de junio de 2022.

- Correo electrénico al que se envio la comunicacién de puesta a disposicién de la
notificacion (jp.centrales@jcyl.es), y demas datos de la organizacion solicitante que se
sefialaban en la solicitud de informacion.

- Mencién de que la notificacion fue rechazada “después de diez dias sin leer por
el usuario”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
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Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion puablica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Bueno Gobierno, con caracter potestativo
y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacién fue presentada por quien se encuentra legitimada para
ello, puesto que su autora fue la misma organizacion que se dirigio en solicitud de
informacién puablica a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, a través de la
representacion debidamente acreditada ante esta Comision.
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Cuarto.- De acuerdo con lo sefialado en el escrito de reclamacion, su objeto era la
desestimacion presunta de la solicitud dirigida a la Consejeria de Industria, Comercio y
Empleo con fecha 29 de junio de 2022, a través del formulario para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Leon. Esta
desestimacion habia tenido lugar, segun el representante de la organizacion reclamante, al
haber transcurrido un plazo de tiempo superior a un mes desde aquella fecha sin que se
hubiera obtenido una Resolucion expresa.

Sin embargo, a la vista de la informacion que ha sido proporcionada por la
Administracion autondmica a esta Comision, se ha constatado que tal resolucion presunta
nunca se produjo, puesto que la solicitud presentada fue resuelta expresamente mediante
Orden de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, la cual fue notificada
electronicamente a la solicitante con fecha 28 de julio de 2022. Esta notificacion
electronica se realiz utilizando los datos proporcionados en la propia solicitud. Sin
embargo, transcurridos diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la
notificacion, no se accedié a su contenido, motivo por el cual, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 43.2 de la LPAC, la notificacion debe entenderse rechazada.

Sefiala este precepto de la LPAC que este rechazo de la notificacion se puede
entender, con los efectos juridicos que veremos a continuacion, siempre y cuando la
notificacion por medios electronicos sea de caréacter obligatorio o haya sido elegida por el
interesado. En el caso que aqui nos ocupa, concurren ambas circunstancias de forma
acumulativa, puestos que la solicitante es 0 una persona juridica o una entidad sin
personalidad juridica (ambas figuras con obligacion de relacionarse a través de medios
electronicos con las Administraciones Publicas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14.2 de la LPAC); y, ademas, en la peticion de informacion se sefala
expresamente un correo electronico y se indica como modalidad que se prefiere para
acceder a la informacién pedida el “soporte electronico”.

Pues bien, el articulo 43.3 de la LPAC, en relacion con el articulo 40.4 de la
misma Ley, dispone que se entenderd cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo
méaximo de duracion de los procedimientos con la puesta a disposicion de la notificacion
en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o en la direccion
electronica habilitada Gnica. Al respecto, sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia
1320/2021, de 10 de noviembre (rec. de casacion 4886/2020), lo siguiente:

“TERCERO.- Sobre la interpretacion de los articulos 58.4 de la Ley 30/1992 y
40.4 de la Ley 39/2015 y la consideracién del intento de notificacion
debidamente acreditado en el cémputo del plazo maximo de duracién del
procedimiento.
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(...) De las anteriores citas de sentencias, debe concluirse que es doctrina
jurisprudencial reiterada de este Tribunal, en la interpretacion de los articulos
58.4 de la Ley 30/1992 y 40.4 de la Ley 39/2015, que el intento de notificacion
efectuado en forma legal y debidamente acreditado es suficiente para entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién del
procedimiento, con independencia de que la resolucion correspondiente se
notifique o no con posterioridad al interesado.

CUARTO.- Sobre el cumplimiento de la obligacion de notificar dentro del plazo
méximo de duracion de los procedimientos cuando se trate de notificaciones
practicadas a través de medio electronicos.

El criterio jurisprudencial sobre el efecto del intento de notificacion descrito en
los articulos 58.4 de la Ley 30/1992 y 40.4 de la Ley 39/2015, a que nos hemos
referido en el fundamento de derecho anterior, se formé en la resolucion de
recursos en los que se llevaron a cabo -0 intentaron- notificaciones en papel en el
domicilio del interesado, para cuya practica los articulos 59.2 de la Ley 30/1992 y
42.2 de la Ley 39/2015, disefiaron un régimen que exige un doble intento de
notificacion en horas distintas, en el caso de que en el primer intento nadie se
hiciera cargo de la notificacion.

Este régimen, sin embargo, no resulta de aplicacién en el caso al que se refiere
este recurso, en el que las notificaciones no se practicaron en papel sino por
medios electronicos.

Interesa en este recurso tener presente que, por disposicion del articulo 28.2 de la
derogada Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos, las notificaciones electronicas han de presentar -entre
otras- la caracteristica de permitir distinguir entre la fecha y hora en la que se
produzca la puesta a disposicion del interesado del acto objeto de notificacion y
la fecha y hora de acceso a su contenido.

Pues bien, de acuerdo con el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, «las notificaciones
por medios electronicos se entenderdn practicadas en el momento en que se
produzca el acceso a su contenido.»

Esta determinacion del momento de produccion de efectos de la notificacién por
medios electronicos, no obstante, va seguida de una regla especial en el apartado
3 del mismo articulo 43 de la Ley 39/2015, que establece lo siguiente:

«3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion
u Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada Unica .»
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Asi pues, el articulo 43 de la Ley 39/2015 establece una regla general, en su
apartado 2, que determina que las notificaciones por medios electronicos
producen efectos desde el momento del acceso a su contenido, y ademas, una
regla especial, en su apartado 3, relativa a la obligacion de la Administracion de
notificar dentro de plazo maximo de duracion de los procedimientos, que se
entenderd cumplida por la puesta a disposicion de la notificacion en la sede
electronica de la Administracion u Organismo actuante o en la direccion
electronica habilitada Unica, siguiendo de esta forma la estructura del articulo 58
de la Ley 30/1992, que en relacion con las notificaciones en papel, y como han
puesto de relieve las sentencias de esta Sala antes citadas, distinguia entre
«notificacidn» a efectos de que el acto despliegue todos sus efectos, entre ellos el
de abrir los plazos para la impugnacion en via administrativa o judicial e «intento
de notificacidn» a los efectos de entender por resuelto el procedimiento dentro de
plazo.

(...)

Por todo lo anterior, la Sala considera que cuando la notificacion se practique
por medios electronicos, la obligacion a que se refiere el articulo 40.4 de la Ley
39/2015, de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los procedimientos,
se entendera cumplida, por disposicion expresa del articulo 43.3 de la Ley
39/2015, con la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electronica de la
Administracién u Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada
unica .

En definitiva, la Administracion autonémica procedié a resolver expresamente la
solicitud de informacion publica presentada por la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn con fecha 29 de junio de 2022 a través
de la adopcién de la correspondiente Orden, la cual fue debidamente notificada dentro del
plazo previsto para ello en el articulo 20 de la LTAIBG, a través de su puesta a
disposicion de la organizacion interesada en la sede electronica de la Administracién
actuante. Esta, sin embargo, no accedio a su contenido en el plazo de diez dias naturales,
circunstancia que, como hemos sefialado, permite considerar el cumplimiento de aquella
de su obligacion de resolver expresamente la peticion de informacion presentada.

En consecuencia, nunca existio el objeto de esta reclamacion, en cuanto que en
ningun caso se pudo entender desestimada presuntamente la solicitud de informacion
dirigida, con fecha 29 de junio de 2022, por la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion presentada por la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn frente a una pretendida
denegacidon presunta de su solicitud de informacion puablica dirigida a la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo con fecha 29 de junio de 2022, debido a que tal
denegacidn presunta no lleg6 a producirse.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn, como autora de la reclamacion, y a la
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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