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Resolucion 18/2023, de 1 de febrero, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-611/2022 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Folgoso de la Ribera (Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 29 de agosto de 2022, D. XXX present6 una solicitud de
informacién puablica dirigida al Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera (Ledn). En el
“solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“(...) en relacién a cada uno de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022

- Copia de las retribuciones de la plantilla del personal funcionario y laboral del
Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera en cada uno de los ejercicios citados
especificando cada complemento incluidos los de productividad y gratificacion.

- Copia de cada retribucion percibida por D. XXX en cada uno de los ejercicios
citados y concepto.

- Copia de cada retribucion percibida por D. XXX, en cada uno delos ejercicios
citados y concepto.

- Copia de cada retribucién percibida por cada Concejal en cada uno de los
ejercicios citados y concepto .

Ante dicha solicitud, por Resolucion de la Alcaldia de fecha 28 de septiembre de
2022, se resolvio lo siguiente:

“Primero: Conceder el acceso a la informacion solicitada a D. XXX poniendo a
su disposicion las plantillas de personal solicitadas de los ejercicios 2019, 2020,
2021y 2022.

Segundo: Poner en conocimiento de D. XXX que las retribuciones de D. XXX,
D. XXX asi como la de todos los Concejales, figuran en las actas del Pleno
correspondientes a los meses de diciembre de cada ejercicio solicitado, excepto
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las de 2022 que todavia no han sido aprobadas, dichas actas se encuentran
alojadas en el portal de transparencia de la sede electrénica del Ayuntamiento de
Folgoso de la Ribera”.

Segundo.- Con fecha 4 de octubre de 2022, tuvo entrada en la Comision de

Transparencia de Castilla y Leon un escrito de reclamacion presentado por D. XXX
frente a la Resolucion de 28 de septiembre de 2022, de la Alcaldia de Folgoso de la
Ribera, en la que se sefiala lo siguiente:

“- La disposicion de las plantillas de personal debido a que no constan en el
documento recibido.

TAMPOCO constan las retribuciones por productividad ni gratificacion.

- Publicacion de las actas de los Plenos correspondientes al ejercicio 2022 ya que
NO consta ninguna de ellas a fecha de hoy.

- PUBLICACION DE TODAS LAS RETRIBUCIONES ya que en las actas
referidas NO constan las correspondientes a DESPLAZAMIENTO”.

En el mismo escrito de reclamacion se sefiala:

“Es necesario instar al Ayuntamiento a

- que justifique la diferencia entre lo informado en las pedanias y lo que consta en
las actas de los plenos.

- que aclare estas discrepancias econémicas.

- que detalle la cantidad exacta percibida por cada concepto e individualizada tal
y como establece la ley, de ahi la solicitud inicial que presenteé.

Asimismo este indicio de fraude debe ser puesto en conocimiento de la Comisién
Antifraude de la Junta de Castillay Ledn”.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, esta Procuraduria se dirigio al

Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera (Ledn), poniendo de manifiesto su recepcion y
solicitando que informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Con fecha 20 de diciembre de 2022, se recibid la contestacion a la solicitud de

informe por parte del Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera, limitdndose este a aportar
una copia de la documentacion del expediente de solicitud de informacion (solicitud de
informacién dirigida al Ayuntamiento, Resolucién de la Alcaldia de 28 de septiembre de
2022, notificacion de la anterior Resolucién y justificante de recepcion de la Resolucién
por el interesado en sede electronica).
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion puablica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese dérgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor fue la misma persona que presentd la solicitud de
informacion pablica que dio lugar a esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion frente a la Resolucién de 28 de
septiembre de 2022 de la Alcaldia de Folgoso de la Ribera fue registrada ante esta
Comision de Transparencia el 4 de octubre de 2022, y, por lo tanto, fue presentada en el
plazo previsto al efecto.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos 0 documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el caso que nos ocupa, las retribuciones de personal funcionario y laboral del
Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera, asi como las retribuciones de su Alcalde y
Concejales, en los ejercicios 2019 a 2022, son, sin duda, informacion puablica a
disposicion del Ayuntamiento.

Al margen de ello, no corresponde a esta Comision de Transparencia hacer
valoraciones sobre la posible existencia de fraudes que puedan inferirse de la
comparacion de distintos documentos, sino determinar si debe facilitarse al reclamante la
informacion publica que ha solicitado y, en este caso, dado que el Ayuntamiento de
Folgoso de la Ribera ha estimado la solicitud de acceso a la informacion, si la facilitada
se corresponde con la pedida.

A la vista de la documentacion que obra en este expediente, a raiz de la solicitud
de informacion que presentd el ahora reclamante, el Ayuntamiento de Folgoso de la
Ribera, emitiendo Resolucion estimatoria de dicha solicitud, ha facilitado al ahora
reclamante 4 documentos, correspondiente a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
respectivamente, en los que se reflejan las retribuciones de cada funcionario al servicio
del Ayuntamiento (retribuciones basicas y retribuciones complementarias incluyéndose
entre estas los complementos de destino, especifico y productividad, asi como la
remuneracion total) y de quienes prestan servicio como personal laboral (sueldo y extras,
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asi como la remuneracion total). Asimismo, en dichos documentos se refleja el gasto total
de la plantilla del Ayuntamiento en cada ejercicio.

Por lo expuesto, en lo que respecta al personal funcionario y laboral, cabe
entender que se ha facilitado al reclamante la informacion que ha solicitado, y, en
concreto, la retribucién total que cada uno de los servidores publicos (Secretaria-
Interventora, Administrativos, Técnico de Guarderia y, Unicamente en el caso de ejercicio
2019, Técnicos Administrativos) ha recibido en los distintos ejercicios, concretandose los
conceptos por los que se han percibido las retribuciones.

Por lo que respecta a las retribuciones del Alcalde y Concejales del Ayuntamiento
de Folgoso de la Ribera, la Resolucion de la Alcaldia de 28 de septiembre de 2022, por la
que se resolvio la solicitud de informacion puablica, se remitio a las Actas del Pleno
correspondientes al mes de diciembre de cada ejercicio. Dada la fecha de la Resolucién
de la Alcaldia, se exceptuaba el acceso al Acta correspondiente al ejercicio 2022, puesto
que todavia no se habia aprobado, y se indicaba gque las Actas se encontraban alojadas en
el Portal de Transparencia de la Sede Electronica del Ayuntamiento, si bien, el Acta del
Pleno del mes de diciembre de 2022 tampoco se encuentra a fecha actual disponible a
través de dicho Portal.

A través del Portal de Transparencia se pueden consultar las siguientes Actas:

- Acta de 19 de diciembre de 2019, en cuyo punto 4 se da cuenta de las
asignaciones de cada uno de los corporativos en el afio 2021, detallandose los conceptos
de asistencias a Plenos, a Juntas de Gobierno y a Comisiones de Hacienda, indicandose
que “La Corporacién acuerda por unanimidad reconocer la obligacion y el gasto
derivada de las mismas y liquidando el gasto mediante la ejecucion del pago que se
efectuara en cuanto la disponibilidad de Tesoreria lo permita”.

- Acta de 15 de diciembre de 2020, en cuyo punto 3, se da cuenta de las
asignaciones de cada uno de los corporativos en el afio 2021, detallandose los conceptos
de asistencias a Plenos, a Juntas de Gobierno y a Comisiones de Hacienda, indicandose
que “La corporacion acuerda por unanimidad prestarle su aprobacion y autorizar el
gasto correspondiente”.

- Acta de 21 de diciembre de 2021, en cuyo punto 3, se da cuenta de las
asignaciones de cada uno de los corporativos en el afio 2021, detallandose los conceptos
de asistencias a Plenos, a Juntas de Gobierno y a Comisiones de Hacienda, indicandose
que “La corporacion acuerda por unanimidad prestarle su aprobacion y autorizar el
gasto correspondiente”.
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A la vista del escrito de reclamacion presentado ante esta Comision de
Transparencia, el reclamante ha accedido al contenido de las Actas anteriormente
sefialadas, que corresponden a los afios 2019, 2022 y 2021; poniendo de manifiesto que,
por ejemplo, segun el Acta del mes de diciembre de 2021, el primero de los 9 Concejales
que figuran en la misma habria recibido un total de 790 euros (240 euros por asistencia a
Plenos y 550 por asistencia a Junta de Gobierno), pero, segin un documento expuesto en
la via publica de la localidad de Boeza para conocimiento de los vecinos, cuya copia se
acompanfa al escrito de reclamacion, la Secretaria-Interventora informé que el mismo
Concejal habia recibido, como cantidades correspondientes al afio 2021, 790 euros por
asistencia a Plenos y Juntas de Gobierno y 1.360,20 euros en concepto de
desplazamientos. De este modo, el reclamante considera que las Actas del Pleno a las que
se ha remitido el Ayuntamiento para facilitar la informacion solicitada no son fiel reflejo
de las retribuciones totales obtenidas por los corporativos, puesto que las cantidades
totales que figuran en la mismas como retribuciones de cada corporativo no se
corresponde con la informacién facilitada a los vecinos de las distintas pedanias a través
de los informes expuestos en los lugares habituales, no ya solo en lo que respecta al afio
2021, sino también en los afios 2019 y 2020.

En consideracion a lo expuesto, el Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera no ha
facilitado, hasta el momento, la informacion solicitada en lo que respecta a las
retribuciones de los corporativos, lo que supondria permitir conocer el detalle completo
de todas las retribuciones percibidas por estos, incluidos conceptos como los de los
desplazamientos. A tal efecto, se ha podido comprobar con la documentacién aportada
por el reclamante que, al menos en un caso, se ha dado informacién pablica por parte de
la Secretaria-Interventora de una retribucion por desplazamiento que no ha tenido reflejo
en las asignaciones de la ejecucion de pago de la que se ha dado cuenta a través del Acta
del Pleno.

En definitiva, para dar completa satisfaccion a la solicitud de informacion publica
presentada, se debe facilitar al reclamante, ademas de la documentacion que ya le ha sido
facilitada con relacion a las retribuciones del personal funcionario y laboral del
Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera en los ejercicios 2019 a 2022, una relacion de
todas las cantidades percibidas por los corporativos en los mismos afios, en la que se
incluyan conceptos como los relativos a gastos de desplazamiento y cualesquiera otros
que no figuren en las Actas de los Plenos en los que se ha dado cuenta de las asignaciones
a los corporativos.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:
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“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preveé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica se
ha presentado por via electronica, optando por la misma a efectos de notificaciones, por
lo que esta via puede ser utilizada para dar satisfaccion al derecho de acceso a la
informacion solicitada.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la Resolucion de 28 de
septiembre de 2022, de la Alcaldia de Folgoso de la Ribera (Ledn), por la que se dio
respuesta expresa a una solicitud de informacion pablica presentada por D. XXX.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe facilitar al
reclamante una relacion de todas las cantidades percibidas por los corporativos del
Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, incluidas,
por lo tanto, las relativas a gastos de desplazamiento y cualesquiera otros que no figuen
en las Actas de los Plenos en los que se ha dado cuenta de las asignaciones.
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Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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