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Resolucion 61/2023, de 20 de marzo, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-570/2022 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Folgoso de la Ribera (Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 8 de agosto de 2022, D. XXX presentd una instancia de

solicitud de informacion publica dirigida al Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera
(Ledn). El “solicito” de dicha instancia se concretaba en lo siguiente:

“- Justificacién de la demora en la publicacion de la documentacion del
patrimonio municipal en la sede electronica del Ayuntamiento.

- Copia telematica de la documentacion que contiene el patrimonio de bienes
municipales con el contenido establecido en las normas que fundamentan esta
solicitud.

- Publicacion de esa documentacion en el portal de transparencia de la sede
electrénica del Ayuntamiento”.

Con motivo de la solicitud, el Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera dirigi¢ al

interesado un escrito de respuesta de fecha 7 de septiembre de 2022 cuyo contenido se
concreta en los siguientes términos:

“En respuesta a su escrito de fecha 8 de Agosto de 2022, registro de entrada RE-
184 de 8 de Agosto de 2022, por medio del presente, le INFORMO:

Que este Ayuntamiento dispone de un Inventario Municipal, si bien, la ultima
actualizacion que se llevé a cabo del mismo fue en el afio 2002 (ya han pasado
varias legislaturas y varios equipos de gobierno desde entonces), por esta razon,
como es facil de comprender, el precitado Inventario Municipal, no esta
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digitalizado, siendo por ello imposible subirlo a la Plataforma del Portal de
Transparencia, el cual fue implementado con posterioridad (afio 2019).

No obstante lo anterior, le informo de que este equipo de gobierno es plenamente
consciente de la obsolescencia del Inventario Municipal del que dispone este
Ayuntamiento, razon por la cual, procedi a informar en sendas Juntas
Informativas convocadas en el mes de febrero de 2022 en las localidades de La
Ribera de Folgoso y Folgoso de la Ribera, que se ha aprobado una modificacion
presupuestaria con cargo al remanente, precisamente, para acometer esta labor
consistente en la elaboracién de un nuevo Inventario Municipal debidamente
actualizado y digitalizado, el cual, tras los tramites que resulten preceptivos y una
vez concluido, sera elevado a la Plataforma del Portal de Transparencia para su
consulta por todo aquel que lo considere oportuno.

Dicho todo lo cual el Inventario Municipal del que dispone actualmente este
Ayuntamiento, puede ser consultado por usted cuando asi lo requiera,
personéndose para ello en las dependencias municipales”.

Segundo.- Con fecha 17 de septiembre de 2022, tuvo entrada en la Comision de

Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
respuesta obtenida a la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, esta Comision de Transparencia se

dirigio al Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera poniendo de manifiesto su recepcion y
solicitando que informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Con fecha 24 de noviembre de 2022, se recibid la contestacion del Ayuntamiento

de Folgoso de la Ribera a la solicitud de informe, indicAndose en la misma lo siguiente:

“En contestacion al escrito de fecha 16 de noviembre de 2022 expediente
administrativo tramitado asi como informacion acerca de la actuacién de esta
Administracién por la reclamacion presentada por D. XXX, adjunto se remite
copia del expediente solicitado.

En cuanto a la actuacion de este Ayuntamiento, como ya se inform¢ al Sr. XXX el
Inventario del que se dispone no estd digitalizado y por tanto no es posible
atender a la solicitud de subirlo al Portal de Transparencia, lo que no es
obstaculo para su consulta en las oficinas municipales, tal y como se comunicé al
reclamante sin que hasta el dia de hoy haya hecho uso de esta posibilidad mas
alla de interponer la reclamacion que ahora nos ocupa”.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese dérgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnaciéon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor fue la misma persona que presentd la solicitud de
informacion pablica que dio lugar a esta impugnacion.

Cuarto.- La reclamacion frente a una resolucion expresa en materia de acceso a la
informacion publica debe presentarse ante esta Comision de Transparencia antes del
transcurso del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion del acto
impugnado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG. En este
caso concreto, la reclamacion tuvo lugar el dia 17 de septiembre de 2022, frente a una
respuesta expresa de fecha 7 de septiembre de 2022, y, por lo tanto, dentro del plazo del
mes indicado.

En todo caso, puesto que la respuesta del Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera de
fecha 7 de septiembre de 2022 no reviste la forma de resolucidn ni contiene la expresion
de los recursos que procedian frente a ella (inclusién hecha de la posibilidad de
interponer la presente reclamacion en materia de derecho de acceso a la informacion
publica ante esta Comision de Transparencia), resultaria de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 40.3 de la LPAC, respecto a los efectos de las notificaciones defectuosas:

“Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de
los demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuaciones gue supongan el conocimiento
del contenido y el alcance de la resolucion o acto objeto de la notificacion, o
interponga cualquier recurso que proceda”.

Por tanto, debido a la notificacion defectuosa de la respuesta expresa a la que se ha
hecho referencia, esta solo surtié efecto a partir de la presentacion de la reclamacion que
ahora se resuelve.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el caso de la solicitud que ha dado lugar a la reclamacion aqui considerada, el
ahora reclamante lo que ha expresado, por un lado, es una peticién de justificacion y
queja en relaciéon con el hecho de que el Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera no haya
hecho publico su Inventario de Bienes, y una peticion para que la informacion relativa al
Inventario de Bienes esté disponible en el portal de transparencia de la sede electronica
del Ayuntamiento.
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Se trata de requerimientos de justificar y de hacer que no pueden ser calificados de
informacidn puablica en términos estrictos, a diferencia de lo que ocurre con el acceso a lo
que es propiamente la documentacion relativa al Inventario de Bienes de que actualmente
dispone el Ayuntamiento, con independencia del formato en el que se encuentre. En
efecto, esta es una documentacion de la que el Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera ha
de disponer, puesto que esta obligado a “inventariar los bienes y derechos que integran
su patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, las menciones necesarias para
su identificacion y las que resulten precisas para reflejar su situacion juridica y el
destino o0 uso a que estan siendo dedicados™, tal como establece el articulo 32.1 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, a la
que se hace alusion en el escrito de solicitud de informacion publica del ahora
reclamante, y también el articulo 86 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

En cualquier caso, respecto a la justificacioén pedida por el reclamante en relacion
con el hecho de que no se haya publicado la documentacion en la sede electrénica del
Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera, lo cierto es que, a través del escrito de respuesta
dada al interesado, se le ha informado de que la documentacion del patrimonio del
municipio no esta digitalizada, y que por ello no se ha podido trasladar al Portal de
Transparencia del Ayuntamiento; asi como que se ha realizado una modificacion
presupuestaria con cargo al remanente, precisamente para la elaboracion de un nuevo
Inventario Municipal debidamente actualizado y digitalizado.

Con todo, no puede ser objeto de la reclamacién formulada ante esta Comision de
Transparencia la obtencién de justificaciones y acciones que no sean propiamente el
acceso al contenido de informacion publica disponible por la Administracion contra la
que se dirige la reclamacion.

Al margen de ello, el Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera, a través de la
respuesta dada al ahora reclamante, que, como ya hemos indicado, no reviste las
caracteristicas de una resolucion formal, también ha emplazado al interesado para que se
persone en las dependencias municipales, en las que podra consultar la documentacion
existente del Inventario Municipal.

No obstante lo anterior, el articulo 20 de la LTAIBG obliga al Ayuntamiento de
Folgoso de la Ribera a dictar una resolucion formal, que conceda el acceso a la
informacidn publica solicitada, acceso que, dadas las circunstancias concurrentes de falta
de digitalizacion, puede llevarse a cabo a través de la personacion del interesado en las
dependencias municipales; debiendo indicarse, a tal efecto, los dias y horas en los que
pueda hacerse la consulta, y concretarse que el acceso a la informacion incluye la posible
obtencion de las copias de los documentos que puedan ser requeridas en el momento de

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

la consulta. En todo caso, deben disociarse los datos de caracter personal que puedan
aparecer en la documentacion y que permitieran la identificacion de personas afectadas
conforme a lo previsto en el articulo 15.4 de la LTAIBG.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica se
llevd a cabo a través de instancia que sefiala la via electronica como medio de
notificacion, por lo que a traves de la misma habria de remitirse la resolucion estimatoria
de la solicitud de informacion publica.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion puablica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Folgoso de la Ribera (Ledn).
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de Folgoso
de la Ribera debe proceder a dictar resolucion formal en virtud de la cual se estime la
solicitud de informacion publica presentada por el reclamante, facilitando a este la
documentacion relativa al Inventario de Bienes del municipio mediante su personacion en
la sede del Ayuntamiento en las fechas y horas que sea posible la misma, y facilitando
igualmente al reclamante las copias de la documentacion que pueda interesar en el
momento de la consulta, previa disociacion de los datos de carécter personal que pudiera
contener la documentacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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