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Resolucion 139/2023, de 12 de mayo, de la Comision de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-249/2022 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacién publica presentada por Union Sindical de Castilla y Ledn
ante la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de junio de 2022, Union Sindical de Castilla y Ledn

presentd una solicitud de informacién publica dirigida a la Consejeria de la Presidencia
de la Junta de Castilla y Leon. En concreto, lo solicitado, relacionado con la negociacion
de los procesos de estabilizacion de empleo temporal autorizados por la Ley 20/2021 de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, se referia a lo siguiente:

“1.- Se informe a esta organizacion del nimero, y codigo de RPT, de todos y cada
uno de los empleados publicos temporales (funcionarios y laborales) de la Junta
de Castilla y Ledn, excluido el personal docente y el adscrito al servicio de la
Gerencia Regional de Salud que a 1 de enero de 2022 —o fecha més cercana
determinable- estaba ocupando un puesto de trabajo temporal y, en su caso, tiene
reconocido y percibe el complemento de carrera profesional, Categoria I,
derivado de la ORDEN PRE/1032/2021, de 9 de septiembre, por la que se
convoca el proceso extraordinario de acceso a la carrera profesional horizontal,
categoria profesional I, en el ambito de la Administracién General de la
Comunidad de Castilla y Ledn y sus Organismos Auténomos (BOCyL 10-09-
2021).

2.- Se informe pormenorizadamente a esta organizacion, con ruego, de ser
posible, de que se materialice en idéntico formato electronico que el empleado en
la Mesa General de Negociacion, de los puestos de trabajo en los que, siendo su
ocupante personal interino, el mismo resultara cesado como consecuencia de la
adjudicacion definitiva del concurso derivado de la ORDEN PRE/325/2021, de 23
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de marzo, por la que se convoca concurso de méritos ordinario previsto en la
disposicion adicional del Decreto-ley 3/2020 (BOCyL 25-03-2021), con expresion
en todo caso, cualquiera que sea el formato escogido, de la antigiiedad y fecha del
nombramiento interino en los puestos cuyos ocupantes hayan sido desplazados
por la mencionada Resolucion.

3.- Se informe pormenorizadamente a esta organizacion, con ruego, de ser
posible, de que se materialice en idéntico formato electronico que el empleado en
la Mesa General de Negociacion de los puestos de trabajo que cumplan, en la
fecha considerada para la formacion de la oferta de los procesos de estabilizacion
de empleo temporal, las siguientes caracteristicas:

-estar ocupados por personal interino
-tratase de puestos reservados por tener un titular con derecho a reserva.

-encontrarse dicho titular ocupando temporalmente otro puesto en comision de
servicios.

En cuanto a estos casos, habran de identificarse dos tipos de informacion
complementarias: por un lado, la antigliedad del empleado publico y fecha del
nombramiento interino/temporal y del puesto a que se refiere y por otro, la
antigiedad de la designacion del funcionario de carrera en comision de servicios
en otro puesto, y la identificacion de este segundo puesto.

Finalmente, y en cuanto pudiera resultar de utilidad, se adjuntan al presente
escrito sendos modelos de documento electronico (archivos Excel) similares a los
elaborados por la Administracién en el proceso de negociacion y ajustados a los
parametros informativos que venimos a requerir, sin perjuicio de otros que los
responsables de cumplimentar esta solicitud pudieran estimar mas adecuados”.

La solicitud indicada fue respondida mediante una comunicacion de la Direccién

General de la Funcion Publica de fecha 23 de junio de 2022, en la que se exponia lo
siguiente:

“En relacion con el escrito dirigido con fecha de 5 de junio, a esta Consejeria de
la Presidencia, en el cual se realizan varias peticiones de datos, directamente
relacionados con la negociacion de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal autorizados por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en el seno de
la Mesa General de Empleados Publicos, asi como en el Consejo de Funcion
Publica, le traslado lo siguiente:
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Sobre el primer punto de su solicitud: la informacion facilitada a la mesa de
negociacion ha sido la necesaria para la negociacién de la Oferta extraordinaria
habilitada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, cumpliendo con las exigencias
determinadas en la misma; no guardando relacion los datos solicitados con el
expediente de Oferta de referencia, circunscribiéndose a un ambito diferente, asi
como su tratamiento.

Acerca de la segunda peticion de informacion que se formula, con relacion a la
tramitacion de la Oferta extraordinaria de empleo publico, habilitada por la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, le traslado que tampoco en este caso existe
relacion directa entre ambos asuntos. Y, en ningln caso, esta administracion
podria facilitar el nivel de desagregacion de informacién solicitada sin el
consentimiento previo de los afectados, ante la posible vulneracion de los
derechos reconocidos en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Con relacion al tercer extremo planteado, hay que sefialar que ninguna relacion
guardan los puestos en la situacion administrativa a la que se hace referencia con
los requerimientos que marca la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, dado que no
son puestos vacantes™.

Segundo.- Con fecha 3 de agosto de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacién presentada por Union Sindical de
Castilla y Leon frente a la denegacion de la solicitud de informacion publica indicada en
el expositivo anterior.

Tercero.- Recibida la reclamacion, esta Comision de Transparencia se dirigio a la
Consejeria de la Presidencia poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que
informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 5 de enero de 2023, se recibié la contestacion de la Consejeria de
Presidencia a la solicitud de informe, indicAndose a través de la misma lo siguiente:

“1.- Respecto de los (sic) el informe solicitado por USACAL relativo a «nimero, y
cédigo de RPT, de todos y cada uno de los empleados publicos temporales
(funcionarios y laborales) de la Junta de Castilla y Ledn, excluido el personal
docente y el adscrito al servicio de la Gerencia Regional de Salud que a 1 de
enero de 2022 —o fecha mas cercana determinable- estaba ocupando un puesto de
trabajo temporal y, en su caso, tiene reconocido y percibe el complemento de
carrera profesional, Categoria I, derivado de la ORDEN PRE/1032/2021, de 9 de
septiembre, por la que se convoca el proceso extraordinario de acceso a la
carrera profesional horizontal, categoria profesional I, en el ambito de la
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Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus Organismos
Autonomos (BOCyL 10-09-2021)»:

No existe un informe especifico con esos datos en el Sistema Integrado de Gestion
de Personal (Persigo). Se podrian obtener de forma automatizada los datos de
puestos ocupados por personal temporal a la fecha solicitada, si bien determinar
cudles tienen reconocida la carrera profesional, categoria I, supondria un proceso
de reelaboracion siendo de aplicacion el Art 18.1 apartado c) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacion pablica y buen
gobierno, que establece como causa de inadmision las solicitudes relativas a
informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de
reelaboracion.

2.- En relacion a lo solicitado relativo a «los puestos de trabajo en los que, siendo
su ocupante personal interino, el mismo resultara cesado como consecuencia de
la adjudicacion definitiva del concurso derivado de la ORDEN PRE/325/2021, de
23 de marzo, por la que se convoca concurso de méritos ordinario previsto en la
disposicion adicional del Decreto-ley 3/2020 (BOCyL 25-03-2021), con expresion
en todo caso, cualquiera que sea el formato escogido, de la antigiiedad y fecha del
nombramiento interino en los puestos cuyos ocupantes hayan sido desplazados
por la mencionada Resoluciony:

En el momento de la adjudicacion definitiva del concurso derivado de la ORDEN
PRE/325/2021, de 23 de marzo, a través de Sistema Integrado de Gestion de
Personal, se elabor6 un informe de los puestos adjudicados que tenian un
ocupante interino, si bien determinar la antigiedad y la fecha de nombramiento
del personal interino en los puestos cuyos ocupantes han sido desplazados,
supone un proceso de reelaboracion siendo igualmente de aplicacién el Art 18.1
apartado c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, que establece como causa de inadmision las
solicitudes relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una
accion previa de reelaboracion.

3.- Respecto de lo solicitado sobre «los puestos de trabajo que cumplan, en la
fecha considerada para la formacion de la oferta de los procesos de estabilizacion
de empleo temporal, las siguientes caracteristicas:

-estar ocupados por personal interino
-tratase de puestos reservados por tener un titular con derecho a reserva.

-encontrarse dicho titular ocupando temporalmente otro puesto en comision de
Servicios.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

En cuanto a estos casos, habran de identificarse dos tipos de informacion
complementarias: por un lado, la antigiiedad del empleado publico y fecha del
nombramiento interino/temporal y del puesto a que se refiere y por otro, la
antigiedad de la designacion del funcionario de carrera en comision de servicios
en otro, y la identificacion de este segundo puesto».

Se pueden obtener a traves de Persigo de forma automatizada los datos relativos
a puestos ocupados por personal interino y puestos reservados y antigiiedad en la
fecha solicitada, si bien, determinar si el titular esta ocupando temporalmente
otro puesto en comision de servicios y el resto de la informacion complementaria
solicitada supondria un complejo proceso de elaboracion siendo también de
aplicacion el Art. 18.1 apartado c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
trasparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que establece
como causa de inadmision las solicitudes relativas a informacion para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de LTAIBG establece que la resolucion
de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su
sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito territorial, al
6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledn
ese Organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la tramitacion y
resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la
Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC).
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es el mismo Sindicato que presentd la solicitud de
informacidn pablica que dio lugar a la impugnacién.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 3 de agosto de 2022, presentandose esta frente a la respuesta obtenida de
la Consejeria de la Presidencia de fecha 23 de junio de 2022, notificada el 27 de junio de
2022.
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Con todo, hay que tener en cuenta que la respuesta dada a la reclamante por parte
de la Consejeria de la Presidencia, mediante el escrito fechado el 23 de junio de 2022, no
puede considerarse una resolucion en sentido estricto, puesto que no responde al
contenido exigido en el articulo 88 de la LPAC, al menos por cuanto se omiten los
recursos que procederian contra ella, érgano administrativo o judicial ante el que hubiera
de presentarse y plazo para interponerlos, incluyendo la reclamacion ante esta Comision
que esta prevista al efecto.

Por ello, aunque la reclamacion fuera presentada ante esta Comision una vez
transcurrido el plazo de un mes desde la fecha en la que produjo la notificacion del
escrito al que se ha hecho referencia, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 40.3
de la LPAC respecto a los efectos de las notificaciones defectuosas. En consecuencia, no
se puede considerar que esta reclamacion se formulara fuera del plazo establecido para
ello.

Quinto.- Siendo la reclamante una Union Sindical y teniendo en cuenta el objeto
de la informacidn reclamada, referida al proceso de estabilizacion de empleo temporal
previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico, cabe hacer referencia a la disposicion adicional
primera de la LTAIBG que establece que “se regirdn por su normativa especifica
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion”.

Al respecto, el CTBG, en su Resolucién 263/2021, de 10 de agosto de 2021,
(fundamento de derecho 4), se remite al pronunciamiento que han realizado los tribunales
reconociendo expresamente el derecho de las organizaciones sindicales y de los 6rganos
de representacion laboral a presentar solicitudes de informacién al amparo de la LTAIBG,
refiriéndose a varias resoluciones:

“-La Sentencia 93/2017, de 17 de julio de 2017, dictada por el Juzgado Central de
lo Contencioso-Administrativo n® 4 de Madrid en el PO 47/20167, en la que se
contienen las siguientes manifestaciones: «El articulo 12 de la LTAIBG reconoce
del derecho de acceso a la informacion publica a todas las personas, sin
distincidn». «No cabe calificar el articulo 40.1.f) del EBEP de ‘régimen’especifico
de acceso a la informacion ”, en los términos a que se refiere la DA Primera de la
Ley 19/2013 y nada obsta a esta conclusion que el EBEP haya modificado la
Ley 30/84».

- La Sentencia 82/2018, de 6 de julio de 2018, dictada por el Juzgado Central de
lo Contencioso-Administrativo n® 6 de Madrid en el PO 50/20178, en la que el
organo judicial razona en los siguientes términos: «Es esa prevalencia del interés
publico del derecho de acceso, reconocido constitucionalmente, la que obliga a
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que las decisiones que se adopten ante una solicitud como la planteada estén
informadas por un objetivo primordial, cual es el de dotar de la mayor eficacia a
dicho derecho, siendo posible limitarla Unica y exclusivamente en los supuesto
legalmente previstos.(...) el hecho de que la Junta de Personal tenga como una de
sus funciones recibir informacion sobre politica de personal, evolucion de las
retribuciones, evolucion del empleo en el ambito correspondiente y programas de
mejora del rendimiento, no puede ser calificado como un régimen especifico de
acceso a la informacion puablica, pues no contiene ninguna regulacion relativa a
la forma y modos en que puede acceder a dicha informacion y los medios y
procedimientos para hacerla efectiva (...) De un lado porque las Juntas de
Personal son organos de representacion de los funcionarios publicos, mientras
que la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo se efectGan en las
Mesa de Negociacién, en cuyo seno de ‘los representantes de las
Administraciones Puablicas podran concertar Pactos y Acuerdos con la
representacion de las organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para
la determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios de dichas
Administraciones’ (arts. 31 a 38 del EBEP). De manera que puede eventualmente
haberse entregado tal informacion a los sindicatos o pactarse con ellos la forma
de hacerlo, pero esto no impide que la Junta de Personal que no interviene en
tales acuerdos y pactos pueda solicitar esa misma informacion con fundamento en
el derecho a la informacion reconocido y regulado en la LTBG. (...) el considerar
que hay que limitar el acceso a los datos de todos y cada uno de los funcionarios
que desempefien puestos de trabajo en la AEAT es un razonamiento tan
generalizado y sin matices que no puede ser calificado como proporcionado, ni
minimamente justificado, ni atiende tampoco a las circunstancias del caso
concreto, sino que lo extiende y refiere en general a todos los funcionarios de la
entidad, por lo que no puede entenderse ajustado a lo que exige el art. 14.2 de la
LTBG para restringir o limitar el derecho de acceso».

- En similares términos se pronuncia la Sentencia 5/2019, de 21 de enero de 2019,
dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n°® 6 de Madrid,
sobre el ejercicio de acceso a la informacion del Comité de Empresa de la
Agencia EFE”.

Ademas, en el fundamento juridico 5 de la misma Resolucion 263/2021, de 10 de

agosto de 2021, del CTBG, en la que fue estimada una reclamacion de la Federacién de
Servicios Publicos de UGT, se sefiala, aunque mas especificamente con relacion a la

activ

idad desarrollada por las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, y sin

perjuicio de la actuacion de los sindicatos llamados a intervenir en las negociaciones
colectivas, lo siguiente:
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“Maés alla de ello, en lo que concierne a la aplicacion de la Disposicion adicional
primera de la LTAIBG a las solicitudes de informacion presentadas por los
representantes de los empleados publicos y al pretendido desplazamiento del
régimen general de acceso a la informacion contenido en la LTAIBG por el
Estatuto Basico del Empleado Pdblico, resulta concluyente la doctrina
establecida por el Tribunal Supremo en su Sentencia 1558/2020, de 11 de junio
(ECLI: ES:TS:2020:1558), en la que se pronuncié sobre la conformidad con la
LTAIBG de una solicitud de informacion presentada por un representante de la
Junta de Personal de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de
Valencia con un contenido que guarda gran similitud con el que nos ocupa y en el
que la Administracion habia utilizado en esencia los mismos argumentos para
denegar el acceso.

El Alto Tribunal dedica el extenso fundamento juridico segundo a examinar «la
normativa aplicable a las Juntas de Personal para acceder a la informacion
referida a la distribucion de la productividad entre los empleados»,
manifestandose en unos términos que procede recordar en su integridad por
cuanto refutan de modo categérico los argumentos aqui empleados por el
Ministerio para denegar el acceso:

«El derecho a acceder a la informacion publica se regula en términos muy
amplios en la Ley 19/2013 de Transparencia y Buen Gobierno, al establecerse:
Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley’ (art. 12), y puede ejercerse sin necesidad de motivar
la solicitud (art. 17.3).

La Ley 19/2013, por lo que respecta al acceso a la informacion publica, se
constituye como la normativa béasica trasversal que regula esta materia y crea un
marco juridico que complementa al resto de las normas. De ahi que la exposicién
de motivos de dicha norma disponga que ‘La Ley, por lo tanto, no parte de la
nada ni colma un vacio absoluto, sino que ahonda en lo ya conseguido, supliendo
sus carencias, subsanando sus deficiencias y creando un marco juridico acorde
con los tiempos y los intereses ciudadanos’. Las previsiones de esta norma tan
solo quedan desplazadas, actuando en este caso como supletorias, cuando otra
norma legal haya dispuesto un régimen juridico propio y especifico de acceso a la
informacion en un ambito determinado, tal y como establece la Disposicion
adicional primera apartado segundo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (‘Se
regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion’).
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La Agencia Estatal de la Administracion Tributaria denegd la informacion
solicitada por entender que los organos de representacion de los empleados
publicos tienen un régimen propio de acceso a la informacion contenido en el
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por RDL 5/2015, de 30 de
octubre, por lo que las previsiones de la Ley 19/2013 de Transparencia y Buen
Gobierno no resultaban aplicables, en virtud de lo establecido en la Disposicion
Adicional Primera de esta Gltima norma.

Por ello, el presente recurso se centra en primer lugar, en determinar el alcance
que debe tener la prevision ‘un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn’, contenida en la Disposicion Adicional 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, con la finalidad de establecer si las disposiciones contenidas en el del
Real Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se regula el Estatuto
Basico del Empleado Publico y, en concreto, la prevision contenida en el art. 40.1
de dicha norma, prevé o no un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion que excluya o relegue el derecho al acceso a la informacion en los
términos previstos en la Ley de Transparencia.

El desplazamiento de las previsiones contenidas en la Ley 19/2013 y, por lo tanto,
del régimen juridico general previsto en dicha norma, en todo lo relativo al
acceso a la informacién publica, sus limites y el procedimiento que ha de
seguirse, exige que otra norma de rango legal incluya un régimen propio y
especifico que permita entender que nos encontramos ante una regulacién
alternativa por las especialidades existentes en un &mbito o materia determinada,
creando asi una regulacion autonoma en relacién con los sujetos legitimados y/o
el contenido y limites de la informacion que puede proporcionarse.

La Administracion no considera aplicable el régimen de acceso a la informacion
publica previsto en la Ley 19/2013 por entender que este queda desplazado por la
prevision contenida en el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado Real
Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, en concreto en su articulo 40.1, en el
que se dispone:

‘Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su caso, tendran las
siguientes funciones, en sus respectivos ambitos:

a) Recibir informacion, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos
referentes a la evolucion de las retribuciones, evolucion probable del empleo en el
ambito correspondiente y programas de mejora del rendimiento. [...]

f) Colaborar con la Administracion correspondiente para conseguir el
establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento e incremento de la
productividad .
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A juicio de este Tribunal, el precepto transcrito no contiene un régimen especifico
y alternativo que desplace el régimen general de acceso a la informacion
contenido en la Ley 19/2013, ni limita o condiciona el acceso a la informacion
que las Juntas de Personal pueden tener en relacién con aquellas materias
relativas los empleados que representan y la informacion que les atafie. Dicha
norma se limita a sefialar que los representantes de los trabajadores (las Juntas
de Personal de Personal y los Delegados de Personal) han de recibir informacion
sobre determinados aspectos, entre ellos ‘la evolucién de las retribuciones del
personal’. Una interpretacion flexible de esta norma permitiria entender que bajo
la expresion ‘evolucion de las retribuciones’ se incluyen las variaciones que se
producen como consecuencia de la productividad y los criterios de reparto. Pero,
en todo caso, aun cuando se acogiese una interpretacion mas restrictiva, el
precepto no impide ni limita el derecho a tener acceso a otros datos distintos,
incluyendo aquellos que inciden directamente en la retribuciéon del personal al
que representan. EI mero hecho de ser destinatario natural de una informacion
concreta no equivale limitar su derecho a solicitar una informacion puablica
distinta.

En definitiva, el precepto en cuestion no fija limites o condiciones en el contenido
de la informacion que puede solicitar y obtener las Juntas de Personal, por lo que
no se constituye como un régimen juridico especifico de acceso a la informacion
que desplace y sustituya al previsto en la Ley de Transparencia y Buen gobierno.

El Abogado del Estado, en su recurso de casacion, considera que el art. 40 del
Estatuto Bésico del Empleado Publico debe completarse con las previsiones
contenidas en la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad sindical y en
el Estatuto de los Trabajadores, aprobado por RD legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, estableciéndose asi un conjunto de derechos, deberes, facultades y
funciones de los drganos de representacion que integra un marco de relaciones
labores constitutivo del régimen especifico para el acceso a la informacion de los
organos y representantes del personal. Se trata, a su juicio, de una materia que
cuenta con su propia regulacion especifica caracterizada por su estrecha relacion
con la libertad sindical, lo que determina que la informacion sobre retribuciones
se proporciona a través de las mesas de negociacion con los sindicatos.

Pues bien, las previsiones del Estatuto de los Trabajadores, segun dispone el art.
1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, resultan aplicables a los
trabajadores que presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena para un
empresario, quedando excluidos del ambito de regulacion de la Ley ‘a) La
relacion de servicio de los funcionarios publicos, que se regird por las
correspondientes normas legales y reglamentarias, asi como la del personal al
servicio de las Administraciones Publicas y demas entes, organismos y entidades
del sector publico, cuando, al amparo de una ley, dicha relacion se regule por
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normas administrativas o estatutarias’. En definitiva, sus normas no regulan el
derecho de informacién referido a los empleados publicos. En todo caso, las
previsiones del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en relacion con
los delegados de personal y los comités de empresa, al regular ‘los derechos de
informacién y consulta’, establece con caracter general que ‘1. El comité de
empresa tendrd derecho a ser informado y consultado por el empresario sobre
aquellas cuestiones que puedan afectar a los trabajadores, asi como sobre la
situacion de la empresa y la evolucién del empleo en la misma, en los términos
previstos en este articulo’ (art. 64) y todo ello ‘sin perjuicio de las disposiciones
especificas previstas en otros articulos de esta ley o en otras normas legales o
reglamentarias’.

En definitiva, esta norma no puede ser tomada como un régimen alternativo que
regule, de forma autonoma y diferenciada, el derecho de acceso a la informacién
publica que ostentan las Juntas de Personal respecto a una Administracion
Publica en relacion con las retribuciones de los empleados publicos.

Es el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
legislativo 5/2015 de 30 de octubre, el que resulta de aplicacion ‘al personal
funcionario y en lo que proceda al personal laboral al servicio de las siguientes
Administraciones Publicas’ (art. 2).

En dicha norma se establece un régimen diferenciado entre la negociacion
colectiva (arts. 32 a 38) y la representacion de los empleados (art. 39 a 44). Pero,
tal y como afirma el representante legal de la Junta de Personal de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria de Valencia, el hecho de que se estén
desarrollado negociaciones con los representantes sindicales y que se les
proporcione informacion en las mesas de negociacion correspondientes para que
puedan ejercer sus funciones sindicales, no puede privar a los 6rganos de
representacion del acceso a la informacién publica sobre termas que conciernen
al personal que representa, pues la Junta de Personal tiene derecho a conocer los
objetivos de los que depende el concreto reparto de las distintas bolsas de
productividad, los criterios seguidos para su distribucion y las instrucciones
emitidas para efectuarlo, al tratarse de una informacion directamente relacionada
con las retribuciones de los empleados publicos. No existe ningln precepto que
limite o excluya el derecho a obtener dicha informacién con independencia de la
actuacion de los sindicatos que intervienen en la negociacion colectiva, antes al
contrario el art. 40 del propio Estatuto, establece un derecho a ser informados de
forma independiente» .
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Finalmente, en el fundamento juridico 6 de la Resolucion del CTBG se afiade que
la jurisprudencia expuesta ha sido reiterada por el Tribunal Supremo, en su Sentencia
3195/2020, de 15 de octubre, a la que mas adelante se hara referencia, por cuanto lo en
ella razonado sirve para considerar la objecion que la Direccion General de la Funcion
Pablica manifesté a la entrega de la informacidn solicitada en la respuesta dada a la ahora
reclamante, en virtud de escrito de fecha 23 de junio de 2022, indicando que habria de
requerirse el consentimiento previo de los afectados ante la posible vulneracion de los
derecho reconocidos a los mismos en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Con todo, la cuestion que cabria suscitar sobre la aplicacion de la LTAIBG a las
solicitudes de informacion puablica de las Organizaciones Sindicales ya ha sido abordada
y resuelta por el Tribunal Supremo en los términos expuestos, de forma que aquella
aplicacion no puede ser excluida en el caso que nos ocupa.

Sexto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En este caso, la informacion solicitada sobre los puestos de trabajo que podrian
estar vinculados a la oferta de empleo publico extraordinaria derivada de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal autorizados por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y que fue
aprobada por Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo, de la Junta de Castilla y Leon,
constituye informacion publica.

A tal efecto, como sefiala el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 3% en la Sentencia 1519/2020, de 12 Noviembre 2020
(Fundamento de Derecho Cuarto), refiriéndose a la definicion que da el articulo 13 de la
LTAIBG de informacion publica, “esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se
extiende de forma amplia, mas all4 de los documentos y la forma escrita, a los
contenidos en cualquier formato o soporte, cuando concurran los presupuestos de que
dichos documentos o contenidos se encuentren en poder de las Administraciones y demas
sujetos obligados por la LTAIBG, por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Y, aunque el derecho de acceso a la informacion publica no es un derecho
ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la informacion
publica en cualquier materia a cualquier persona, los posibles limites o causas de
inadmision son los previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG.
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Uno de esos limites lo constituye la debida proteccion de los datos de caracter
personal de las personas fisicas en los términos sefialados en el articulo 15 de la LTAIBG.
De hecho, una de las objeciones que la Direccién General de la Funcion Publica
manifestd respecto a la entrega de la informacion solicitada en la respuesta dada a la
ahora reclamante, en virtud de escrito de fecha 23 de junio de 2022, hacia alusion al
consentimiento previo que habrian de dar los afectados ante la posible vulneracién de los
derecho reconocidos a los mismos en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; si bien es cierto que,
en el informe remitido por la Consejeria de la Presidencia a esta Comision de
Transparencia para la tramitacion de esta reclamacion, no se reproduce esta causa para
justificar la denegacion de la solicitud de la informacion.

Sobre la ponderacion de la afectacion al derecho a la proteccion de los datos
personales de los implicados y la aplicacion del tramite previsto en el articulo 19.3 de la
LTAIBG, segun el cual, “si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de terceros, debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias
para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera
ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para
su presentacion”, en la Sentencia del Tribunal Supremo 3195/2020, de 15 de octubre, a la
que ya se ha hecho referencia més atrés, se ha sefialado lo siguiente:

“La cuestion que presenta interés casacional es la relativa a la interpretacion del
articulo 19.3 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen
Gobierno, realizada en la Sentencia de apelacion, que al considerar que la
informacién relativa al catalogo de puestos de trabajo afecta a datos personales
de los ocupantes de los puestos, acuerda en virtud del aludido precepto la
retroaccion de las actuaciones a fin de dar audiencia a los interesados.

Considera la Junta recurrente, frente a la interpretacion de la Sala de Apelacidn,
que lo que interes6 ante la Agencia Tributaria eran datos meramente
profesionales, relativos a los puestos de trabajo y que se cefiian a los funcionarios
que ocupan tales puestos, alegando la naturaleza de las Relaciones de Puestos de
Trabajo y la jurisprudencia de la Sala de lo Social de este Tribunal Supremo
contenida en la Sentencia 111/2018, dictada en el recurso de casacion 78/2017.

Pues bien, lleva razon la Junta de Personal recurrente en cuanto afirma que los
datos solicitados se refieren a informacion de caracter profesional. La Junta
interesé el Catalogo o relacion de puestos de trabajo y otros aspectos ligados a
dichos puestos con la finalidad de realizar la funcion que le incumbe.

A tal efecto, conviene recordar que el articulo 15.1 b) de la Ley 30 /1984, de 2 de
agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Puablica, dispone, que las
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relaciones de puestos de trabajo incluiran en todo caso, la denominacion, tipo y
sistema de provision de los mimos; los requisitos exigidos para su desempefio; el
nivel de complemento de destino y, en su caso, el complemento especifico que
corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal
funcionario, o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean
desemperiados por personal laboral.

Y en su apartado 3°, sefiala que las relaciones de puestos de trabajo seran
publicas. Por su parte el apartado 2° del articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno,
dispone:

«2. Con carécter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccién
de datos personales y otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés puablico en la divulgacién que lo impida, se concederd el acceso a
informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano».

Pues bien, a partir de lo expuesto hemos de considerar si es de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 3° del articulo 19.3 de la resefiada ley 19/2013 que
dispone:

«Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que
puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser
informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién del plazo para dictar
resolucién hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el
plazo para su presentacion.

Como hemos indicado, la Sala de apelacion interpreta que la informacion
controvertida se refiere a datos personales de los funcionarios que ocupan los
puestos de trabajo, en esa medida, y con arreglo al indicado precepto, considera
que procede la exigencia inexcusable de la audiencia de los interesados,
ordenando la retroaccion de actuaciones. Esta interpretacion no es, sin embargo,
acorde con la naturaleza de la informacion requerida por la Junta de Personal
que representa a los propios funcionarios, pues se cifie a datos vinculados a la
profesion de quienes desempefian sus labores en los puestos de la Administracion
Plblica y estan a su servicio, que tienen un caracter esencialmente publico.

Cabe recordar aqui el Criterio Interpretativo CI/1/2015, de 24 de junio de 2015
del Consejo de Transparencia y buen Gobierno y de la Agencia de Proteccion de
Datos sobre el alcance de las obligaciones de Grganos, organismos y entidades
del sector publico estatal en materia de acceso a la informacién publica sobre sus
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Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT), catalogos, plantillas orgéanicas, etc., y
las retribuciones de sus empleados o funcionarios, en el que se establecia:

«A. En principio y con caracter general, la informacion referida a la RPT
catalogo o plantilla organica con o sin identificacion de los empleados o
funcionario publicos ocupantes de los puestos se consideran datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano de modo que, conforme al articulo 15 nimero 2, de la
Ley 19/2013 y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion, se concedera el acceso a la informacion».

Precisamente sobre este Criterio Interpretativo, se ha pronunciado la Sala de lo
Social de este Tribunal Supremo, en la Sentencia de 16 de diciembre de 2019, en
la que se examind la obligacion de la Administracion General del Estado a
facilitar a un sindicato los «listados de ocupacién», que han de contener la
relacion concreta e individualizada de los puestos de trabajo de las Relaciones de
Puestos de Trabajo, nombre y apellidos del titular del puesto, en su caso, y el
domicilio del centro de trabajo al que esta adscrito el puesto. Razona la aludida
Sala de lo Social lo siguiente:

«»En el presente caso la parte demandada deniega la entrega de los listados por
precisarse que en éstos figure el nombre y apellidos de los trabajadores, datos
basicos que, sin duda, constituyen informacion precisa para su identificacion y
ubicacién dentro de la estructura organizativa empresarial y que, por ello,
resultan necesarios para el desenvolvimiento de la relacion laboral
correspondiente. Por consiguiente, estamos ante datos que no exigen del
consentimiento del afectado para ser recabados por parte de la empresa. (...)

Por consiguiente, estara justificado que la empresa comunique datos personales
de los trabajadores a los representantes legales y/o sindicales a fin de que éstos
puedan ejercer las competencias que la ley les confiere siendo este un escenario
que se ajusta a la excepcion del art. 11.2 a) LOPD. Parece evidente que si, tanto
el art. 64 ET, como el 10.3.1 LOLS confieren derechos de informacion y
documentacién a los representantes unitarios y sindicales, la obtencién de la
misma por la comunicacién de la empresa se hallara amparada por esa excepcion
cuando, efectivamente, se trate de datos que tengan directa conexion con el
ejercicio de aquellas competencias.

Pero en este caso, la necesidad de identificacion de los trabajadores que ocupa
cada una de los puestos que en la RTP se relaciona no resulta baladi, pues los
elementos personales guardan relacion con aspectos tales como la formacion,
titulacion, y especializacién, siendo también necesarios para delimitar las
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circunstancias de las vacantes, su cobertura, orden de prioridades, sistemas de
sustitucion y de promocion, etc”.

Dicho razonamiento es asimismo aplicable al presente supuesto, en el que el
solicitante es una Junta de Personal de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Valencia, 6rgano de representacion unitario de los funcionarios, que
interesa informacion que versa sobre el Catélogo de Puesto de Trabajo de la
Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Valencia, para el desempefio de
la funcidn que le es propia, para la cual es preciso disponer de dicha informacion.

No cabe acoger la oposicion del Abogado del Estado que refiere que la Relacion
de Puestos de Trabajo se encuentra publicada en el Portal de Transparencia, que
contiene la informacion prevista en el articulo 74 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico y en el articulo 15 de la Ley 30/1984, sin
que considere necesario facilitar la informacién exigida por la Ley de 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, ni la referencia a los datos de las personas
identificables. Como hemos indicado, y con arreglo a la propia jurisprudencia de
la Sala de los Social, los datos identificativos recabados sobre las personas que
desempefian el puesto de trabajo en la Administracion Publica se encuentran
directamente relacionados con la organizacion y funcionamiento de un organismo
publico, esto es, son datos asociados al desempefio de una labor o actividad
publica de la Agencia Estatal, en el que concurre un interés publico relevante y
tiene como finalidad suministrar una informacion a la Junta de Personal que
representa a quienes ocupan los puestos de trabajo. Por ende, no cabe considerar
aplicable la prevision del articulo 19.3 de la Ley 19/2013, en la forma en la que lo
ha interpretado la Audiencia Nacional, teniendo en consideracién lo antes
razonado y que la ocupacion de los puestos de trabajo controvertidos esta
sometida a publicidad».

Finalmente, el Alto Tribunal dedica el fundamento juridico sexto a recapitular su
doctrina jurisprudencial, confirmando la establecida en la STC 1558/2020, y
complementandola con la referida a la aplicacion del articulo 19.3 LTAIBG:

«(...)

Que el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no resulta de
aplicacion cuando por parte de la Junta de Personal se solicita de la
Administracion la informacion sobre el Catalogo de los puestos de trabajo
desempefiados por los funcionarios a los que representa y que se contiene en los
catalogos de puestos de trabajo, no siendo por tanto necesario el tramite de
audiencia previa a los funcionarios que ocupan tales puestos de trabajo»”.
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A la argumentacién expuesta, en el caso de la reclamacién que nos ocupa, cabe
afiadir que la Organizacién Sindical reclamante, a través de un escrito fechado el 14 de
octubre de 2022 y dirigido a esta Comision de Transparencia, sefialaba, frente a la
denegacién de su solicitud de informacion por comprender datos de caracter personal,
que esto “es rigurosamente incierto ya que se han requerido datos susceptibles de ser
objetivados sin identificacién de persona alguna —en lo cual, dicho sea de paso, no
tenemos interés-, pues se trata de identificar puestos de trabajo con determinados
parametros de ocupacion temporal, no a sus ocupantes”.

Por todo lo expuesto, cabe concluir que, al margen de que se trataria de datos
identificativos sobre las personas que desempefian puestos de trabajo directamente
relacionados con la organizacion y funcionamiento de la Administracion, por lo que
estarian sometidos a publicidad con los limites a los que se ha hecho referencia; también
es lo cierto que la documentacion solicitada no incluye la identificacion de las personas
que han ocupado puestos que podrian estar implicados en el proceso de estabilizacion de
empleo temporal llevado a cabo, de modo que, la proteccion de los datos de carécter
personal no constituye en este supuesto un obstaculo para el acceso a la informacion
solicitada.

Séptimo.- Otra posible causa de inadmision a valorar seria la prevista en el
articulo 18.1.c) de la LTAIBG, esto es, la aplicable a aquellas solicitudes “relativas a
informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”.
En efecto, esta causa es invocada en el informe remitido por la Consejeria de la
Presidencia a esta Comision de Transparencia, al menos con relacion a parte de
documentacidn solicitada, en concreto con relacion a aquella informacion que, segun se
sefiala, no puede ser obtenida directamente del Sistema Integrado de Gestion de Personal
(Persigo).

Con relacion a ello, cabe considerar el Criterio interpretativo C1/007/2015 del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, relativo a la “Causas de inadmisién de
solicitudes de informacion: relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria
una accion previa de reelaboracion. (Articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013)”, segun el cual:

“- En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de
vista literal que reelaborar es, segin define la Real Academia de la Lengua:
«volver a elaborar algo». Es esta circunstancia la que es exigible para entender
que estamos ante un supuesto de reelaboracion.

- Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el
minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacion se
convertira en derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el
articulo 12 al definir el derecho como «derecho a la informacion» .
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En el supuesto que nos ocupa, las competencias de la Consejeria de la Presidencia
en materia de personal necesariamente obligan a que esta cuente o pueda contar con los
datos relacionados con los puestos ocupados por personal temporal a fecha 1 de enero de
2022 (que pueden obtenerse a través de Persigo), asi como con el dato de cuantos de
quienes ocupaban dichos puestos tenian reconocido y percibian el complemento de
carrera profesional, categoria I, conforme a la Orden PRE/1032/2021, de 9 de septiembre,
por la que se convoca el proceso extraordinario de acceso a la carrera profesional
horizontal, categoria profesional I, en el d&mbito de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla 'y Leon y sus Organismos Autdbnomos.

Del mismo modo, la Administracién debe contar con los datos para concretar,
ademas de los puestos adjudicados que tenian un ocupante interino a los efectos de la
adjudicacion del concurso derivado de la Orden PRE/325/2021, de 23 de marzo, por la
que se convoca concurso de méritos ordinario previsto en la disposicién adicional del
Decreto-ley 3/2020, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de la Funcion Publica de Castilla y Ledn (informacion que puede ser obtenida con
Persigo), los datos relativos a la antigiedad y la fecha de nombramiento del personal
interino en los puestos cuyos ocupantes fueron desplazados como consecuencia de la
adjudicacién definitiva de dicho concurso.

Finalmente, con relacién a la informacion sobre los puestos que cumplieran, en la
fecha a considerar para la formacion de la oferta de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal, las caracteristicas de estar ocupados por personal interino, tratarse de
puestos reservados por tener un titular con derecho a reserva y encontrarse dicho titular
ocupando temporalmente otro puesto en comision de servicios, es igualmente
informacidn que la Consejeria de la Presidencia deberia estar en condiciones de facilitar
en consideracion a las funciones que le corresponden en materia de personal, incluida la
informacion complementaria relacionada con dichos puestos sobre la antigliedad del
empleado publico y fecha del nombramiento temporal, la antigliedad de la designacion
del funcionario de carrera en comision de servicios y la identificacion de este segundo
puesto.

Cierto es que puede ser necesario un trabajo especifico y de cierta exigencia para
obtener la informacion requerida mediante la agregacion de datos obtenidos de diversas
fuentes pero, como se sefala en el Criterio interpretativo C1/007/2015 del CTBG al que
ya se ha hecho referencia, ello tampoco puede identificarse con el supuesto de
reelaboracion, sin perjuicio de que, en su caso, pudiera tener aplicacion el articulo 20.1 de
la LTAIBG, segun el cual, el plazo maximo de un mes, desde la recepcion de la solicitud
de informacion publica, para la notificacion de la resolucion correspondiente, pudiera
haber sido ampliado por otro mes “en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante .
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Ademas, como ya hemos indicado mas atras, el Tribunal Supremo, Sala Tercera,
de lo Contencioso-administrativo, Seccion 3% en la Sentencia 1519/2020, de 12
Noviembre 2020 (fundamento de derecho cuarto), refiriéndose a la definicion que da el
articulo 13 de la LTAIBG de informacion publica, sefiala que “esta delimitacion objetiva
del derecho de acceso se extiende de forma amplia, méas alla de los documentos y la
forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte, cuando concurran los
presupuestos de que dichos documentos o contenidos se encuentren en poder de las
Administraciones y demas sujetos obligados por la LTAIBG, por haber sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Cabe afiadir que la Consejeria de la Presidencia ha invocado la causa de
denegacién de la solicitud de informacion relativa a la necesidad de reelaboracion de
forma genérica, pero sin justificar nada respecto al numero de puestos afectados, la
disparidad de las fuentes a consultar, u otros extremos que pudieran objetivar la extrema
dificultad para reunir la informacion que se ha solicitado.

Por ultimo, también debemos hacer una consideracién con respecto al contenido
del articulo 17.3 de la LTAIBG, que establece:

“El solicitante no esté obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion.
Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacion y que
podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucion. No obstante, la
ausencia de motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud”.

Con ello, aunque tampoco se reproduce en el informe remitido por la Consejeria
de la Presidencia a esta Comision de Transparencia el argumento de que la informacién
solicitada no guarda relacién con los requerimientos de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, para denegar el acceso a la informacion (argumento este que habia sido
incluido en la respuesta dada por la Direccion General de la Funcién Publica a la
reclamante mediante escrito fechado el 23 de junio de 2022), este argumento carece de
cobertura legal; sin perjuicio de que, desde un principio, la reclamante puso de manifiesto
la necesidad de conocer la informacién solicitada con el fin de poder hacer una
valoracién sobre la regularidad del proceso de estabilizacion temporal llevado a cabo, lo
que conecta de forma directa con la finalidad de control de la actuacion de la
Administracion que se persigue a través del derecho de acceso a la informacién publica,
méaxime cuando, en atencion a la concreta informacion pedida, la solicitante es una
Organizacion Sindical.

Octavo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los terminos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, expedicion que puede dar lugar a la exigencia de exacciones en los
términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica
contiene una direccion postal a través de la cual se puede atender dicha solicitud, medio
que, por otro lado, es el que ya ha sido utilizado por la Direccién General de la Funcién
Pablica para dar respuesta a la reclamante.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacién frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por Union Sindical de Castilla y Le6n ante la Consejeria
de la Presidencia de la Junta de Castilla 'y Leon.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe dictar la
correspondiente resolucion por parte de la Consejeria de la Presidencia, en virtud de la
cual se acuerde conceder el acceso a la informacion publica solicitada por la Union
Sindical de Castilla y Ledn, facilitando esta informacion, ya sea proporcionando los datos
que puedan ser obtenidos a través del Sistema Integrado de Gestion de Personal
(Persigo), ya sea mediante la agregacion de los datos extraibles de otras fuentes a
disposicién de la Consejeria de la Presidencia.
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Tercero.- Notificar esta Resolucion a la Union Sindical de Castilla y Ledn como
autora de la reclamacion, y a la Consejeria de la Presidencia ante la que se formuld la
reclamacion.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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