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Resolucion 158/2023, de 9 de junio, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-369/2022 / reclamacion frente a la denegacién de una
solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal de
Gavilanes de Orbigo, municipio de Turcia (Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 30 de junio de 2021, D.2 XXX presentd una solicitud de
informacion publica dirigida a la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo, término
municipal de Turcia (Leon). El objeto de esta peticion, relacionado con el “Proyecto
Fotovoltaico FV Maragato-139,5 MWp y sus infraestructuras de evacuacion Set FV
Maragato 220/30 Kv”, se formul6 en los siguientes términos:

“- Acta de la Sesion de la Junta Vecinal donde figure todo lo concerniente a lo
tratado sobre este tema y con los acuerdos a los que se llegaron.

- Consentimientos firmados de todos los agricultores o ganaderos del abandono
del aprovechamiento y uso de las tierras o quifiones de cultivo de los Montes de
Utilidad Publica y de Libre Disposicion de la Junta Vecinal.

- Proceso de Licitacién Publica y resolucion a favor de la empresa de energia
solar resultante de la licitacion pablica.

- Autorizacién del 6rgano competente para ceder los aprovechamientos y usos del
MUP o del MLD (Monte de Libre Disposicion)

- Documento de presentacion de toda la documentacion ante el Ayuntamiento de
la localidad para su tramitacion”.
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En respuesta a dicha solicitud, la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo, mediante
escrito de fecha 8 de julio de 2021 dirigido a la solicitante, sefial6 lo que a continuacion
se indica:

“Hemos recibido escrito solicitando informacion sobre el proceso de
arrendamiento de unas parcelas, mancomunadas con Palazuelo de Orbigo, para
la instalacion de una planta solar fotovoltaica. Estos documentos se han
transmitido a traves de Diputacion de Leon y se han hecho publicos en el BOP de
Leon. Esta Junta Vecinal custodia alguno de los documentos solicitados. Si
ademas quisiera examinar alguno de ellos puede hacerlo, solicitando cita previa,
en el local de reunion de esta junta vecinal. Esta administracion no cuenta con
copiadoras, ni medios informaticos, ni internet para envio telemético”

Segundo.- Con fecha 18 de agosto de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D.2 XXX frente a la
respuesta de la solicitud de informacion de la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo
indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, esta Comision de Transparencia se
dirigi6 a la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo poniendo de manifiesto su recepcion y
solicitando que informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Se ha recibido la contestacion de la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo a la
solicitud de informe, sefialando al respecto lo siguiente:

“Que le ha sido notificado expediente de referencia por el cual se requiere a esta
Junta vecinal a fin de que aporte informe sobre lo solicitado por XXX, en nombre
de la plataforma ciudadana Cepeda viva.

A tales efectivos esta entidad reitera que esta a su disposicion para realizar la
exhibicion de la documentacion que se solicita, siempre y cuando se lleve a cabo
en las dependencias de esta junta vecinal, que carece de medios telematicos y
técnicos como ordenador, fotocopiadora o escaner, ademas de que ninguno de los
miembros de esta Entidad tiene conocimientos técnicos al efecto.

Del mismo modo, la solicitante debe acreditar a esta Entidad la representacion
gue manifiesta ostentar de la plataforma ciudadana Cepeda Viva, cualidad que
nunca ha acreditado al dirigirse a esta Entidad. Por otro lado, parte de la
documentacién a que se hace referencia por la solicitante estd protegida por la
Ley Organica 3/2018, a 5 de Diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, en concreto los acuerdos de naturaleza privada con determinados
agricultores y ganaderos, que quieran salvaguardar su identidad.
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Por todo lo expuesto, siempre y cuando se avise con 24 horas de antelacion a este
presidente al teléfono (...), estaremos dispuestos a exhibir los citados documentos,
pudiendo la interesada llevar los medios auxiliares si precisa algun tipo de copia
de la documentacion publica.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al érgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacidn se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.
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En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello, puesto que su autora fue la misma persona fisica que presento la solicitud de
informacion puablica que dio lugar a esta impugnacion. En este sentido, aunque en la
peticion de informacion dirigida a la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo se hace
referencia a que la solicitante act@ia como “portavoz de otros interesados agrupados bajo
la Plataforma ciudadana Cepeda Viva”, también sefiala esta que actiia en su propio
nombre.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracién lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 18 de agosto de 2022, frente a la respuesta dada por la Junta Vecinal de
Gavilanes de Orbigo mediante escrito en de fecha 8 de julio de 2021. En cualquier caso,
esta respuesta no puede considerarse una resolucion en sentido estricto, puesto que no
responde al contenido exigido en el articulo 88 de la LPAC, al menos por cuanto se
omiten los recursos que procederian contra ella, el érgano administrativo o judicial ante
el que hubiera de presentarse y, en fin, el plazo para interponerlos, incluyendo la
reclamacion ante esta Comision que esta prevista al efecto.

Por ello, si bien la reclamacién fue presentada ante esta Comisién una vez
transcurrido el plazo de un mes desde la fecha de la respuesta obtenida de la Junta
Vecinal sefialada a la solicitud de informacion, resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 40.3 de la LPAC respecto a los efectos de las notificaciones defectuosas, segun el
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cual, estas notificaciones “surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice
actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucion o
acto objetivo de la notificacién, o interponga cualquier recurso que proceda”.

En consecuencia, no se puede considerar que esta reclamacion fuera formulada
fuera del plazo establecido para ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso que nos ocupa, lo solicitado es documentacion relacionada con un
proyecto para la construccion de la planta solar fotovoltaica “Maragato”, de 139,5 MW, y
su infraestructura de evacuacion, en los términos municipales de Benavides de Orbigo y
Turcia (Ledn), habiéndose sometido a informacion publica la solicitud de autorizacién
administrativa previa y el estudio de impacto ambiental mediante anuncio publicado en el
Boletin Oficial del Estado de fecha 21 de mayo de 2021, conforme a lo establecido en el
articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en los articulos
124 y 125 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, y en el articulo 36 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Se trata de procedimientos de autorizacion administrativa y de evaluacion de
impacto ambiental cuya tramitacion no corresponde a la Junta Vecinal de Gavilanes de
Orbigo; de hecho, en el propio anuncio de sometimiento a informacion publica de la
solicitud de la autorizacion previa y del estudio de impacto ambiental de la planta solar,
se senala que “corresponde a la Direccion General de Politica Energética y Minas del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico dictar la resolucion de
autorizacion administrativa previa de la instalacion. Corresponde a la Direccién
General de Calidad y Evaluacion Ambiental, del mismo ministerio, formular la
declaracion de impacto ambiental. Por su parte, corresponde a esta Dependencia del
Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Leon la tramitacion del
procedimiento administrativo iniciado mediante esta solicitud, por lo que éste es el
organo al que pueden dirigirse observaciones, alegaciones y consultas”.

No obstante lo cual, la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo puede tener
documentacion relacionada con los procedimientos a los que se ha hecho referencia y, de
hecho, en el escrito de respuesta a la solicitud de informacion publica que fue dirigido a
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la ahora reclamante, expresamente se sefiala que dicha Junta Vecinal cuenta con cierta
documentacién que puede ser consultada en su sede.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, el acceso a la documentacién que obra en
poder de la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo, relacionada con el proyecto de la
planta solar fotovoltaica “Maragato”, no puede condicionarse a que la solicitante de la
informacion publica acredite su condicion de interesada en cualquier tipo de
procedimiento relacionado con la ejecucion del proyecto, de vecina del Ayuntamiento de
Turcia o0 de portavoz de una determinada plataforma ciudadana. A estos efectos, el
articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de acceso a la informacién publica a
“todas las personas” sin ningtn tipo de condicion adicional, y al margen de cualesquiera
otros derechos que puedan ser reconocidos a los interesados en los procedimientos
administrativos.

Y, aunque el derecho de acceso a la informacion publica no es un derecho
ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la informacion
publica en cualquier materia a cualquier persona, los posibles limites o causas de
inadmision son los previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG, sin que en el caso
gue nos ocupa concurra ninguno de ellos.

En todo caso, cabria sefialar que, respecto a la proteccion de datos de caracter
personal, el articulo 15.4 de la LTAIBG dispone que “no sera aplicable lo establecido en
los apartados anteriores si el acceso se efectua previa disociacion de los datos de
caracter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas”.

En consecuencia, en el caso de que la documentacion contuviera datos de caracter
personal de personas fisicas, el acceso a la misma habria de tener lugar previa disociacion
de tales datos.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
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13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a travées de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que esta se realice, como ya hemos sefialado,
previa disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los
documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en
la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica
contiene una direccion postal y una direccion de correo electronico, por lo que, para
atender dicha solicitud, habria de utilizarse una de esas vias para la remision de una copia
de la documentacion solicitada.

En relacion con el acceso a la informacién solicitada, la Junta Vecinal de
Gavilanes de Orbigo ha indicado no disponer de medios telematicos ni técnicos, tales
como ordenador, fotocopiadora o escaner, para poder facilitar a la reclamante una copia
de la documentacién solicitada.

Al respecto, esta Comision de Transparencia ha sefialado que, en consideracion al
reducido tamafio y la evidente limitacion de medios que en muchos casos puede afectar a
las Entidades locales menores destinatarias de la solicitud de informacién, la consulta
personal, como medio de acceso a la informacion, es una forma posible de conjugar el
derecho del solicitante a acceder a la informacion, cuando esta es amplia, con el normal
funcionamiento de las Entidades Locales, en especial de aquellas de reducido tamario.

En este sentido, tal y como manifestd el CTBG en su Resolucion 397/2016, de 25
de noviembre, y esta Comision de Transparencia, entre otras, en sus Resoluciones
222/2022, de 25 de noviembre (expte. CT-376/2021), 18/2022, de 14 de febrero (expte.
CT-32/2021), 213/2021, de 22 de octubre (expte. CT-32/2021), y 141/2020, de 26 de
junio (expte. CT-282/2019), la consulta personal se puede considerar una opcion valida
como medio de formalizacion del acceso a la informacion cuando sea solicitada o
aceptada por el interesado.

Por tanto, la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo puede ofrecer a la reclamante la
posibilidad de que consulte la documentacion en la que esta interesada en la propia sede
de la Junta Vecinal; pero, en el caso de que esta no acepte esta via de acceso y mantenga
su pretension de obtener una copia de la documentacion, la Junta Vecinal podria requerir
los medios del Ayuntamiento de Turcia a los efectos de poder satisfacer la pretension de
la reclamante como alternativa a facilitar las copias por sus propios medios, todo ello sin
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perjuicio, como ya se ha sefialado, de las exacciones a las que pudiera dar lugar la
obtencion de las copias en los términos previstos en la normativa aplicable.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal de Gavilanes de
Orbigo, término municipal de Turcia (Leon).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, la Junta Vecinal de Gavilanes
de Orbigo debe facilitar a la reclamante, en los términos sefialados en el fundamento
juridico sexto, la siguiente documentacion relativa al “Proyecto Fotovoltaico FV
Maragato-139,5 MWp y sus infraestructuras de evacuacién Set FV Maragato 220/30
Kv”:

- Acta de la sesion o sesiones de la Junta Vecinal donde se abordara y acordara
todo lo relativo al Proyecto sefialado.

- Consentimientos firmados de todos los agricultores o ganaderos del abandono
del aprovechamiento y uso de las tierras o quifiones de cultivo de los montes de utilidad
publica y de libre disposicion de la Junta Vecinal.

- La relacionada con el proceso de licitacion y resolucion a favor de la empresa de
energia solar que resultara beneficiada.

- Autorizacion del 6rgano competente para ceder los aprovechamientos y usos de
los montes afectados por el Proyecto.

- Documentacion presentada por la Junta Vecinal ante el Ayuntamiento de Turcia
para su tramitacion.

En el supuesto de que parte de la documentacion indicada no estuviera a
disposicién de la Junta Vecinal, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion
publica vendria dado por la mencidn de tal circunstancia.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX como autora de la reclamacion, y a
la Junta Vecinal de Gavilanes de Orbigo, municipio de Turcia (Ledn).
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Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de

caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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