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Resolucion 185/2023, de 17 de julio, de la Comisién de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-180/2022 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica dirigida por XXX al Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Zamora (Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Castillay Ledn)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 25 de febrero de 2022, XXX dirigié una solicitud de
informacion publica al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora (Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn),
relativa al expediente “Coto Privado de Caza n.° ZA-10495, denominado San Marcos,
localizado en Marquiz de Alba, término municipal de Olmillos de Castro .

Esta peticion fue respondida a través de una comunicacion, de fecha 7 de marzo
de 2022, del Jefe del Servicio Territorial de Fomento de Zamora. Esta contestacion,
mediante la cual se deneg6 una parte de la informacion solicitada, no revestia la forma de
Resolucion ni incluia el ofrecimiento de recurso alguno frente a su contenido.

Segundo.- Con fecha 27 de marzo de 2022, el antes identificado dirigié un nuevo
escrito al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora, mostrando su
disconformidad con la respuesta obtenida y reiterando la peticion de la informacién que
no habia sido concedida en los siguientes términos:

“SOLICITO DE NUEVO, acceso al expediente, obtener copia de los documentos
de los que dicen no poder facilitarme dicha informacién y de tantos otros
documentos que pudieran ser de mi interés, del referido expediente y respuesta a
las preguntas que pretenden ignorar, y que son:

4.- Si los derechos cinegéticos del coto estan alquilados, nombre y contrato del
Arrendamiento.
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5.- Declaracion responsable o certificacion que acredite estar en posesion de los
derechos cinegéticos de, al menos, el 75% de la superficie de los terrenos.

6.-Declaracion responsable o certificacién de haber comunicado o intentado
comunicar su inclusion en el acotado a los propietarios de los terrenos cuyos
derechos cinegéticos no han sido cedidos.

7.-Plano parcelario con limites y parcelas excluidas, fechado y firmado .

No consta que esta segunda peticion haya sido respondida por la Administracion
autonomica.

Tercero.- Con fecha 25 de mayo de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion, presentada por XXX, frente a la
respuesta obtenida a la solicitud de informacion publica presentada inicialmente con
fecha 25 de febrero de 2022.

Cuarto.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio poniendo de manifiesto su
recepcion y solicitando que nos informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la
citada impugnacion.

Ademaés del correspondiente acuse de recibo de esta peticion de la Direccion
General de Transparencia y Buen Gobierno, de fecha 4 de agosto de 2022, donde se
sefiala que se da traslado de ella a la Consejeria indicada, consta también su recepcién por
la Administracion autondmica con fecha 5 de agosto de 2022, a través de comparecencia
electronica en el servicio de la Direccion Electronica Habilitada Unica (DEHU).

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacidn del Territorio, quien, sin duda, podria aportar elementos de juicio relevantes
para decidir acerca del supuesto aqui planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone
un incumplimiento de la colaboracion debida al Comisionado de Transparencia, en
cuanto Presidente de esta Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de
la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Leon.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG, establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese dérgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es el solicitante de acceso a la informacién publica cuya
denegacidn presunta presunta motiva esta impugnacion.

Cuarto.- El objeto de la reclamacion es la respuesta expresa del Servicio
Territorial de Medio Ambiente de fecha 7 de marzo de 2022, emitida a la vista de la
solicitud de informacion referida en el expositivo primero de los antecedentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, el plazo para interponer
las reclamaciones en materia de derecho de acceso a la informacion publica es de un mes
desde la notificacion de la actuacion impugnada. Dentro de este plazo, el solicitante se
dirigi6 a aquel Servicio Territorial de Medio Ambiente a través de un escrito, que podria
haber sido calificado como una reclamacion frente a aquella respuesta y, en consecuencia,
remitido a esta Comision.

Sin perjuicio de lo anterior, a pesar de que cuando el solicitante se dirigié
directamente a esta Comision ya habia transcurrido el plazo de un mes desde la recepcion
de la respuesta impugnada, puesto que esta no puede considerarse una resolucion formal
de la solicitud de informacion inicial y que en ella no se contenia la expresion de los
recursos que procedian frente a la misma (inclusion hecha de la posibilidad de interponer
la presente reclamacion en materia de derecho de acceso a la informacion publica ante
esta Comisién de Transparencia), resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 40.3
de la LPAC, respecto a los efectos de las notificaciones defectuosas:

“Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de
los demds requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y el alcance de la resolucién o acto objeto de la notificacién, o
interponga cualquier recurso que proceda”.

Por tanto, debido a la notificacion defectuosa de la resolucion expresa a la que se
ha hecho referencia, esta, en cualquier caso, solo surtié efecto a partir de la presentacion
de la reclamacién que ahora se resuelve.

En definitiva, en ningln caso se puede considerar que esta reclamacion haya sido
presentada fuera del plazo previsto para ello.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacién administrativa
impugnada, procede sefialar que el objeto de la solicitud presentada en su dia por XXX
puede ser calificado como “informacion pablica” de acuerdo con la definicion de este
concepto que se realiza en el articulo13 de la LTAIBG. Este precepto define la
informacion publica como: “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
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aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones .

En el presente caso la solicitud de acceso se puede reconducir al contenido de un
expediente administrativo tramitado en materia de caza, denominado por el propio
solicitante “Coto Privado de Caza n° ZA-10495, denominado San Marcos, localizado en
Marquiz de Alba, término municipal de Olmillos de Castro”, el cual tiene la
consideracion de informacion puablica en los términos antedichos; en este expediente
consta todo lo que fue solicitado, y asi lo manifiesta el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Zamora, al indicar en su contestacion a la primera peticion que le habia
dirigido el reclamante que “no podemos facilitar dicha informacion, ni enviar copias de
los documentos solicitados al no ser Ud. persona interesada .

Al respecto, cabe sefialar que, como ya se ha expuesto, el articulo 12 de la
LTAIBG reconoce el derecho de “todas las personas” a acceder a la informacion publica,
sin que estas tengan, ni tan siquiera, la obligacion de motivar su peticion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17.3 de la misma Ley.

En este supuesto, el acceso a la informacién publica pedida no se encuentra, en
principio, afectado por las causas de inadmision y limites previstos en los articulos 14, 15
y 18 de la LTAIBG. Las Unicas limitaciones podrian derivarse de la existencia de datos
personales (de personas fisicas) que aparezcan en los documentos que forman parte del
expediente a cuyo contenido se pretende acceder. Ahora bien, no se ha manifestado la
imposibilidad de aplicar aqui lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG,
proporcionando la informacion pedida por el reclamante, integrada por las actuaciones
integrantes del expediente administrativo antes referido, “previa disociacion de los datos
de caréacter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas .

Por tanto, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
debe reconocer el derecho del solicitante a acceder a la informacion pedida por este,
previa disociacion de los datos de caracter personal que aparezcan en ella de modo que se
impida la identificacion de las personas fisicas afectadas.

Séxto.- En cuanto a la materializacion de este acceso, el articulo 22.1 de la
LTAIBG establece lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.
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Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, 0, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que esta se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, en la solicitud de acceso a la informacion publica
se sefiala, a efectos de notificacion, una direccion de correo electrdénico, por lo que, para
atender esta peticion puede remitirse a esta direccion una copia de la documentacion
solicitada.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacién frente a la denegacion de una parte de la
informacidn publica solicitada, con fecha 25 de febrero de 2022, por XXX al Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Zamora (Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacidn del Territorio debe resolver expresamente la peticion
presentada en su dia por XXX, reconociendo su derecho a acceder al expediente
denominado por este “Coto Privado de Caza n°® ZA-10495, denominado San Marcos,
localizado en Marquiz de Alba, término municipal de Olmillos de Castro”, y
proporcionar tal acceso en los términos sefialados en los fundamentos juridicos quinto y
sexto.
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Tercero.- Notificar esta Resolucion a XXX, como autor de la reclamacion, y a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomaés Quintana Lopez
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