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Resolucion 194/2023, de 17 de julio, de la Comisién de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-225/2021 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacién publica presentada por XXX ante la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn (actual Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 9 de marzo de 2021, XXX dirigi6 una solicitud de
informacion publica a la, entonces, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta
de Castilla y Ledn (actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio). El objeto de esta peticion se concretaba lo siguiente:

“EXPONE:

Que no estando de acuerdo con las ndminas remitidas por el Servicio Territorial
de Medio Ambiente.

SOLICITO:

Me sea remitida a la mayor brevedad posible nombre de la persona que
confecciono las néminas y nombre de la persona que autorizé su pago, no cargos
ni puestos de trabajo que ocupan sino personas fisicas con nombre y apellidos ”.

Esta peticion fue respondida a través de una comunicacion, de fecha 29 de marzo
de 2021, del Jefe del Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Delegacion Territorial
de Palencia en la que se indicaba, por lo que a la resolucién de esta reclamacién interesa,
lo siguiente:

“PRIMERO: La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), dedica el articulo 14 a los limites
generales aplicables al derecho de acceso. Ademas, el articulo 15, hace referencia
a la Proteccion de Datos Personales como impedimento para facilitar
informacion.
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SEGUNDO: La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, en su articulo 8, dice lo siguiente:

«Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio
de poderes publicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacién legal exigible al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo
prevea una norma de Derecho de la Uni6n Europea 0 una norma con rango de
ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos de
datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia
del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra igualmente imponer
condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcion de medidas
adicionales de seguridad u otras establecidas en el capitulo IV del Reglamento
(UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés pablico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una competencia
atribuida por una norma con rango de ley».

Teniendo en cuenta lo anterior, queda desestimada su solicitud.»

Esta contestacion, mediante la cual se deneg6 la informacion solicitada, no
revestia la forma de Resolucion ni incluia el ofrecimiento de recurso alguno frente a su
contenido.

Segundo.- Con fecha 6 de mayo de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por XXX frente a la
denegacion expresa de la solicitud de informacién puablica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamaciéon, nos dirigimos a la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn (actual
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio), poniendo de
manifiesto la recepcidn de aquella y solicitando que nos informase sobre la actuacién que
habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por la Administracion autonomica con fecha
25 de junio de 2021, segun se acredita por medio del acuse de recibo enviado por la
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, 6rgano de enlace al que se dirigen
todas nuestras comunicaciones en relacion con las reclamaciones en materia de acceso a
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la informacién puablica cuando estas tienen como objeto resoluciones expresas o
presuntas de la Administracion General de la Comunidad.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de la Consejeria afectada, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comisién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la LTAIBG, establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisidén de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas (en adelante, LPAC).

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



CT
. @ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
| m ' Q> | DE CASTILAY LEON

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que se habia dirigido en solicitud de
informacidn publica a la, entonces, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta
de Castilla y Ledn (actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio).

Cuarto.- La reclamacion debe considerarse interpuesta en tiempo y forma, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 6 de mayo de 2021, después de que la comunicacion por la que se
deneg6 de forma expresa la solicitud de informacion publica fuera notificada, segln
manifiesta el reclamante, el dia 9 de abril del mismo afio.

En todo caso, al haberse omitido en la notificacion la expresion de los recursos
que procedian, tanto en via administrativa como judicial, el 6rgano ante el que hubieran
de presentarse y el plazo para interponerlos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 40.3 de la LPAC, estariamos ante una notificacion defectuosa, quedando
demorada la eficacia de la resolucion o acto notificado hasta que el interesado realice
actuaciones que supongan el conocimiento y alcance de la resolucion o interponga
recurso contra la misma.
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Quinto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacién administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo previsto en su
preambulo, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad puablica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, recoge, en su Exposicion de Motivos, el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracién permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas .

Como premisa bésica, en el &mbito del derecho de acceso a la informacién,
procede reiterar que el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion publica, concepto este ultimo definido en el
articulo 13 de la misma Ley como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones .

En este caso, el objeto de la solicitud se integra por la informacion relativa al
“nombre de la persona que confecciond las néminas y nombre de la persona que
autorizo su pago, no cargos ni puestos de trabajo que ocupan sino personas fisicas con
nombre y apellidos .

En concreto, la informacion pedida se refiere a la identificacion de las personas
que tienen encomendadas la realizacion de las tareas a que se refiere la solicitud.

No hay duda de que lo solicitado es informacion pablica en los términos sefialados
en el citado articulo 13 de la LTAIBG, sin que este extremo haya sido tampoco puesto en
duda por la Administracion autonomica.
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Sexto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, procede
comenzar sefialando, en primer lugar, que en la solicitud referida en el expositivo primero
de los antecedentes no se concreta con claridad la informacion que se pide. En efecto, no
se determina el periodo al que se refieren las néminas con las que el reclamante no esta
de acuerdo, y sobre las que solicita conocer los datos (nombre y apellidos) “de la persona
que confecciono las nominas y (...) de la persona que autorizo su pago”. En este
supuesto, si a la Administracion autonémica no le consta este dato debera requerir, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 19.2 de la LTAIBG, al solicitante de la informacion
para que concrete esta.

En todo caso, habiendo calificado el objeto de la peticion que nos ocupa como
informaciéon puablica y determinada, por tanto, la aplicacion de la LTAIBG a su
tramitacion y resolucién, debemos poner de manifiesto que, como sefiala el Tribunal
Supremo en su Sentencia num. 670/2022, de 2 de junio (rec. 4116/2020) “el derecho de
acceso a la informacién publica no es un derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de
que garantice el acceso a toda la informacion publica en cualquier materia, sino que
esta sometido a limites que se desarrollan en el articulado de la LTAIBG "

Estos limites son los enunciados en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG (este
ultimo precepto relativo al limite derivado de la normativa de proteccion de datos), a los
que cabe afadir las causas de inadmision de las solicitudes de acceso a la informacion
publica recogidas en el articulo 18.1 de la misma Ley como posible fundamento de una
denegacion de informacion publica. A la hora de aplicar unos y otras, de acuerdo con la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, Sentencia nim. 1547/2017, de 16 de
octubre, rec. 75/2017; Sentencia num. 1768/2019, de 16 de diciembre, rec. 316/2018;
Sentencia nim. 306/2020, de 3 de marzo, rec. 600/2018; y Sentencia nim. 748/2020, de
11 de junio, rec. 577/2019), las limitaciones al derecho de acceso han de ser interpretadas
de forma “estricta, cuando no restrictiva”.

Pues bien, a través de la comunicacion que aqui se impugna se denegd la
informacién solicitada, puesto que, como se ha sefialado en los antecedentes de esta
Resolucidn, en este caso la Consejeria considerd que, en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 15 de la LTAIBG y 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, procedia desestimar
la peticion ya que lo que se solicitaba era la identificacion (nombre y apellidos) de los
empleados publicos responsables de la confeccidn de las ndminas y de la “persona que
autorizo su pago .

La cuestion fundamental a determinar es si, en este caso, procede 0 no conceder
esta informacion concreta, considerando el derecho a la proteccién de datos personales de
las personas fisicas afectadas, a la vista de lo dispuesto en este &mbito en el articulo 15 de
la LTAIBG.
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Al respecto, el CTBG y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante,
AEPD), en aplicacién de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la LTAIBG,
adoptaron con fecha 24 de junio de 2015 un criterio interpretativo de aplicacion de los
limites previstos en los articulos 14 y 15 de esta Ley (C1/002/2015). A los efectos que
aqui nos interesan, en este criterio interpretativo se afirma lo siguiente:

“El proceso de aplicacion de estas normas (articulos 14 y 15 de la LTAIBG)
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

I. Valorar si la informacidn solicitada o sometida a publicidad activa contiene o
no datos de caracter personal, entendiéndose por estos los definidos en el
articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (en adelante LOPD).

Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias; b) Datos de
caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida
sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la comision de infracciones
penales o0 administrativas. Si contuviera datos de caracter personal especialmente
protegidos, la informacion solo se podra publicar o facilitar: (...)

I11. Si los datos de caracter personal contenidos en la informacidn no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son 0 no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad
publica del érgano o entidad correspondiente. Si los datos contenidos son
exclusivamente identificativos  relacionados con la  organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad, la informacién se
publicara o facilitara con caracter general, salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccién de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés pablico en la divulgacién.

IV. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del
organo o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 numero 3 de la LTAIBG (...)”.

(las referencias a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal deben entenderse realizadas ahora a la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales)

En atencion a los argumentos parcialmente transcritos, el CTBG y la AEPD
concluyeron lo siguiente:
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“a) Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso
a la informacién que no operan de forma automatica, sino que habran de ser
aplicados de acuerdo con las reglas de aplicacion y los elementos de ponderacion
que establecen la citada Ley y la LOPD. b) El orden de ponderacion opera desde
el articulo 15 al 14 con los elementos que modulan la toma de decisiones (...) ”.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion se puede concluir, de un lado,
que la informacion solicitada contiene datos de caracter personal que no se encuentran
especialmente protegidos; y, de otro, que se trata de datos meramente identificativos
(nombre y dos apellidos) relacionados con la organizacion y con la actividad de
naturaleza publica desarrollada por la actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio. Por tanto, a nuestro juicio resulta aplicable lo dispuesto en el
apartado 2 del citado articulo 15 de la LTAIBG, donde se establece que ‘“con caracter
general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u
otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés pablico en la divulgacion
que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del
organo”.

Cabe recordar aqui que la informacion solicitada que no ha sido concedida se
limita al nombre y apellidos de los empleados publicos responsables de la confeccion de
las néminas y de la “persona que autoriz6 su pago ”.

En consecuencia, podemos concluir que, a la vista de lo dispuesto en el reiterado
articulo 15.2 de la LTAIBG, existe un interés publico en la divulgacion de la informacion
solicitada que prevalece sobre un pretendido derecho de las personas afectadas a que no
se conozca su identidad.

Al tratarse, por tanto, de datos incluidos dentro del apartado 2 del articulo 15 de la
LTAIBG no es necesario llevar a cabo la ponderacion prevista en el apartado tres del
mismo precepto, ponderacidn que, respecto a la informacion relativa a puestos de trabajo
desempefiados por empleados o funcionarios publicos, es a la que se refiere el Criterio
Interpretativo C1/001/2015, de 24 de junio, también emitido conjuntamente por el CTBG
y por la AEPD.

Cabria preguntarse si proporcionar esta informacién exigiria en este supuesto
realizar el tramite de alegaciones recogido en el articulo 19.3 de la LTAIBG a los
empleados puablicos cuya identificacion solicita el reclamante. En relacion con esta
cuestion, consideramos que en este caso no es necesario realizar el citado tramite de
alegaciones, debido a que, como hemos sefialado, se trata de datos identificativos
relacionados con la organizacion y actividad de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio. Esta circunstancia y la consecuente aplicacion de la
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regla general de acceso a este tipo de informacion prevista en el articulo 15.2 de la
LTAIBG, permite considerar que no hay una afeccion significativa de datos personales
que exija dar traslado de la solicitud a los empleados publicos identificados a los efectos
de que estos aleguen lo que estimen conveniente. Asi lo ha entendido también el Tribunal
Supremo en su Sentencia num. 1338/2020, de 15 de octubre (rec. 3846/2019), donde no
considerd aplicable el articulo 19.3 de la LTAIBG en el supuesto de acceso a los datos
identificativos de las personas que desempefian un puesto de trabajo en la Administracion
Publica por tratarse de “datos asociados al desempefio de una labor o actividad pablica”
y entender que “concurre un interés publico relevante ” en el acceso a esta informacion.

Séptimo.- En relacion con la formalizacion del acceso a la informacion publica, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

En el supuesto que aqui se plantea, el solicitante de la informacién indic6 en su
peticion de informacion una direccidn postal como lugar para practicar las notificaciones.

En consecuencia, la informacion debe ser proporcionada a través de esta via.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de la informacién
publica solicitada, con fecha 9 de marzo de 2021, por XXX ante la, entonces, Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn (actual Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se deberd proceder en los
términos siguientes:

- Si a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio no
le consta el dato del periodo al que se refieren las néminas con las que el reclamante no
estd de acuerdo, y sobre las que solicita conocer la identidad (nombre y apellidos) “de la
persona que confeccioné las néminas y (...) de la persona que autorizé su pago”, debera

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
B?i “ | DE CASTILAY LEON

requerir al solicitante de la informacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 19.2 de
la LTAIBG, para que concrete esta.

- Una vez concretado el objeto de la solicitud, se debera facilitar al reclamante la
informacion publica solicitada, proporciondndole la identidad (nombre y dos apellidos)
de los empleados publicos sefialados por aquel con referencia a sus funciones de
confeccion de néminas y autorizacion de su pago.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a XXX, como autor de la reclamacién, y a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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