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Resolucion 177/2023, de 30 de junio, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-673/2022 / reclamacion presentada por D. XXX frente al
Decreto de la Alcaldia del Ayuntamiento de Cuéllar (Segovia), n°® 2022/1224, de 22 de
noviembre, por el que se concedié a un tercero acceso a los contratos adjudicados
por la Entidad local a D. XXXy XXX, S.L.

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de noviembre de 2022, el Sr. Alcalde del Ayuntamiento
de Cuéllar (Segovia) dicto el Decreto n® 2022/1224, por el que se concedi6 a un tercero
acceso a la informacion publica solicitada en los términos pedidos, a saber, contratos
adjudicados por la Entidad local a D. XXX XXX, S.L., “por anualidades, desde enero de
2017 hasta julio de 2022, con indicacién del objeto, duracidn, el importe de la licitacion
y de adjudicacién, en su caso, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, y el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento”, asi como, “el contrato de «Arquitecto Asesor
Municipal» suscrito por ese Ayuntamiento con el citado arquitecto, con expresion del
objeto del contrato, fecha de suscripcion, naturaleza juridica del mismo, duracion, precio

’

y forma de pago de la prestacion, asi como la justificacion o motivacion del mismo”.

Este Decreto fue emitido en el curso de la tramitacion de una reclamacion anterior,
expediente CT-616/2022, que se habia presentado frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacion publica. En dicho Decreto se pone de manifiesto el
cumplimiento del tramite de alegaciones a terceros interesados previsto en el
articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), en concreto, el llevado a
cabo con los adjudicatarios de los contratos celebrados por el Ayuntamiento sobre los que
se solicité la informacion, y la oposicion manifestada por uno de ellos, dado que en
nombre de XXX S.L., no consta que compareciera nadie, al haberlo hecho D. XXX
“actuando en su propio nombre y derecho”, segun aparece reflejado en la documentacion
remitida por el propio interesado y por el Ayuntamiento de Cuéllar.
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Por este motivo, en la parte dispositiva del Decreto de la Alcaldia, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 22.2 de la LTAIBG, se sefiala que el acceso a la informacion
solicitada sélo tendra lugar una vez transcurrido el plazo para interponer recurso
contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando
el derecho a recibir la informacion, lo que serd notificado oportunamente por el
Ayuntamiento.

Esta decision también fue notificada a D.2 XXX, como solicitante de la
informacion puablica.

Segundo.- Con fecha 22 de diciembre de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, por medio de
la cual se opone a la Resolucion del Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Cuéllar por la que se
reconoce a un tercero el derecho a acceder a la informacion publica solicitada en los
términos expresados en el apartado anterior; pero como cabe deducir del contenido de la
misma, y como antes ya indicamos, solo en lo referente a aquella parte que le afecta
como persona fisica, no como miembro de la S.L. ut supra referenciada, pues no acredita
representacion alguna y, a mayor abundamiento, asi lo habia puesto ya de manifiesto en
el escrito dirigido al Ayuntamiento en el tramite de alegaciones, en el que literalmente
expresaba “actuando en mi propio nombre y derecho”.

En ella expone que “He sido notificado del decreto 2022/1224, de la Alcaldia de
Cuéllar (Segovia), por el gue se accede a facilitar lo solicitado por XXX en relacion a mi
contrato profesional y las adjudicaciones de contratos”, solicita “la inadmision de lo
instado”.

Adjuntaba a su reclamacién una copia de la documentacion que habia presentado
ante el Ayuntamiento durante el periodo de alegaciones que este le habia concedido. En la
misma, fundamentaba su oposicion a la solicitud de acceso a la informacion publica
pedida por D# XXX, con apoyo en los siguientes argumentos:

«PRIMERO.- Que en base a lo establecido en el articulo 18.1.e) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno:

«1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: (...)

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley».

(..)

SEGUNDO.- Ademéas de lo sefialado por su apartado 2 en el que se deja
constancia de la posibilidad de impedir el acceso a los datos personales cuando
prevalece dicha proteccion sobre el interés publico en la divulgacion de la
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informacion solicitada, el articulo 15.3 y 4 de la LTAIBG afiade para el caso
contrario lo siguiente:

«3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés pablico en la divulgacion de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho oOrgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios: (...)

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho
o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en
fines histdricos, cientificos o estadisticos.

(...)

4. No seré aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectla previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.»

Puesto que la solicitante de la informacion no justifica su peticion, aunque no es
necesario motivacion alguna, el Ayuntamiento debe ponderar la autorizacién al
acceso mediante los criterios sefialados por la citada Ley. Dado que ha quedado
demostrado el abuso del derecho por su parte, prevalece la proteccion de datos
personales sobre el interés publico en la divulgacion. Y en ultima instancia
deberan disociarse dichos datos de caracter personal.

Asimismo la Constitucién Espafiola protege en su articulo 10 la dignidad de las
personas, en el articulo 18 el derecho al honor, a la intimidad personal y a la
propia imagen, y el articulo 105.b) el derecho de acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas ”.

Estas alegaciones habian sido desestimadas por la Corporacién municipal al

considerar que “no impiden el acceso a la informacion solicitada y, en todo caso, se
protegeran los datos de caracter personal que puedan verse afectados, en su caso”.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos al Ayuntamiento de

Cuéllar poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.
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Con fecha 30 de enero de 2023, se recibio la contestacion de la Entidad local a
nuestra solicitud de informe, remitiendo una copia del expediente administrativo
tramitado, y donde, entre otros extremos, se ponia de manifiesto lo siguiente:

“En el momento actual, este Ayuntamiento esta a la espera del transcurso del
plazo establecido en el art. 22.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, respecto de la
resolucion de este Ayuntamiento mediante Decreto de Alcaldia n.° 2022-1224, asi
como de la resolucion que dicte el Comisionado de Transparencia.”

Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 24.3 la LTAIBG, en
relacion con lo establecido en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas, con la misma
fecha se le dio traslado de la reclamacién presentada a D.2 XXX, para que, en el plazo de
15 dias, pudiera alegar cuanto estimase procedente.

Dentro del plazo concedido, la Sra. XXX argumentd, entre otros extremos, lo
siguiente:

“(...) PRIMERO: Que se desestime la solicitud de Don XXX, por no ser las
alegaciones formuladas conforme a Derecho, como ya aprecié el Ayuntamiento de
Cuellar accediendo a lo solicitado por la reclamante, y se justifica en Derecho
por esta compareciente tanto en la solicitud formulada al Ayuntamiento como en
la Reclamacién presentada ante ese Comisionado, constandole a ese organismo la
motivacion.

SEGUNDO: Don XXX ademas formula la reclamacién solo como persona fisica,
seglin consta, y no en representacion de la Sociedad «XXX S.L.» sobre la que
también fue objeto la solicitud de informacién en el mismo escrito, y a la que
afecta igualmente el Decreto municipal accediendo a lo solicitado.

(...)
Por cuanto antecede,
Se solicita de ese Comisionado:

- Que desestime la reclamacion del sefior XXX - Expediente CT 673/2022 -, sin
agotar los plazos para esa resolucion.

- Que inste al Ayuntamiento de Cuéllar a hacer efectivo el Decreto municipal
reconociendo el derecho de esta compareciente a la informacion solicitada en
relacion con la sociedad «XXX S.L.», en tanto que dicha sociedad no ha
presentado reclamacion alguna contra el citado Decreto ”.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, reconoce a todas las personas el
derecho a acceder a la informacion pablica, en los términos previstos en el articulo 105.
b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este precepto que,
en el &mbito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la correspondiente
normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese drgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion tiene por objeto una Resolucion administrativa por la
cual se concedio el acceso a una determinada informacion, y ha sido presentada por quien
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se encuentra legitimado para ello, puesto que la misma se refiere a expedientes de
contratacion donde el reclamante tiene la condicion de interesado, concretamente de
contratista.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para ello
en el articulo 24.2 de la LTAIBG, puesto que ha sido formulada dentro del plazo de un
mes desde la notificacion del Decreto municipal impugnado.

Quinto.- Respecto a la cuestion de fondo de la reclamacion, debemos partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el supuesto aqui planteado, no cabe duda de que constituyen informacion
pubica, en el sentido de lo dispuesto en el citado articulo 13 de la LTAIBG, los contenidos
solicitados por D.2 XXX, referentes a expedientes de contratacion tramitados por el
Ayuntamiento de Cuéllar que, ademas, se individualizan suficientemente por referencias
concretas en los términos que constan en el apartado primero de los antecedentes de esta
Resolucion. Al respecto, no se debe olvidar el deber de publicidad activa de los contratos
que existe para los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la LTAIBG, segun lo
dispuesto en su articulo 8.1.a), donde se incluyen, dentro de los actos de gestion
administrativa con repercusion econdémica o presupuestaria que han de ser publicados, los
que se indican a continuacion:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién de la
informacidn relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente ”.

Con ello, la informacién sobre los contratos celebrados por el citado Ayuntamiento
con cualquier contratista forma parte de la publicidad activa que deberia estar incluida en
el Portal de Transparencia de dicha Administracion vy, entre ellos, los formalizados entre
la Entidad local y los técnicos llamados a realizar las funciones que les han sido
encomendadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, solo cabe deducir que ninguno de los argumentos
en que el reclamante fundamenta su oposicion al acceso a la informacion publica
solicitada por D.2 XXX concurren en este caso, pues los limites de acceso y las causas de
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inadmision de las solicitudes de informacion publica son Unicamente las contempladas en
los articulos 14, 15 y 18 de la LTAIBG, debiendo, en su caso, estar justificada la
apreciacion de su concurrencia, cuestion que el Ayuntamiento de Cuéllar ya desecho
cuando desestimo las alegaciones formuladas por el reclamante, al considerar que “no
impiden el acceso a la informacion solicitada y, en todo caso, se protegeran los datos de
caracter personal que puedan verse afectados, en su caso”, cOmo, por otra parte, no
podia ser de otro modo. En definitiva, no existen limitaciones que impidan el acceso a la
informacion solicitada ya que, al fin y al cabo, se trata de informacidn que debia estar
publicada.

Por otro lado, como ya sefial6 esta Comision de Transparencia en su Resolucion
116/2022, de 14 de junio (reclamacion CT-109/2021), los datos personales identificativos
de los técnicos solicitados, facilitados como requisito para su contratacion por el
Ayuntamiento, pueden ser cedidos a terceros en cumplimiento de una obligacion legal del
responsable del tratamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.1, apartados b)
y ¢) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, que legitiman el tratamiento y
la cesion en cumplimiento de una obligacion legal como es, en el caso que nos ocupa, la
establecida en la LTAIBG.

Tampoco la proteccion de otros datos personales podria fundamentar aqui una
denegacion del acceso a la informacion solicitada, debiendo tenerse en cuenta al respecto
lo dispuesto en el articulo 15, apartado 4, de la LTAIBG:

“4. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectla previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas”.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Le6n, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion presentada por D. XXX frente al Decreto de
la Alcaldia del Ayuntamiento de Cuéllar (Segovia), n® 2022/1224, de 22 de noviembre,
por el que se concedié a D.2 XXX acceso a los contratos adjudicados por la Entidad local
al reclamante, en los términos acordados en el mismo, donde se contempla la previa
disociacién de los datos personales que deban ser objeto de proteccion y que, en su caso,
puedan aparecer en los documentos.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el acceso a
la informacidn debe tener lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer recurso
contencioso administrativo frente a esta Resolucion sin que se haya formalizado o, en
caso contrario, cuando este haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la
informacion.

Esta limitacion no afecta a la informacion publica solicitada que se refiere a XXX
S.L., dado que sobre la misma no consta que se haya formulado oposicion alguna, ni
tampoco ha sido objeto de esta reclamacion.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, al
Ayuntamiento de Cuéllar y a la solicitante de la informacién publica, D.2 XXX.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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