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Resolucion 212/2023, de 8 de agosto, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-172/2022 / reclamacién frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacion publica dirigida por D. XXX al “Consorcio del Tren
Turistico Ponfeblino”

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 3 de enero de 2022, tuvo entrada en el Registro Telematico
del Consejo Comarcal de El Bierzo una solicitud de informacion publica presentada por
D. XXX. EIl reclamante manifiesta que, en esta peticion, se solicitaba la siguiente
informacion referida al “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino™:

“- Inventario, informes, proyectos o estudios que maneje el Consorcio sobre el
estado de conservacion de la infraestructura ferroviaria.
- Estudios de viabilidad del/de los proyecto/s planteado/s.

- Informes de consultoria de entidades asesoras (Fundacién de los Ferrocarriles
Esparioles, ACFB, ADIF, etc.).

- Presupuestos anuales aprobados hasta la fecha Cuentas anuales del Consorcio e
Informe de Auditoria

- Actas de las Asambleas Generales del Consorcio que se hayan desarrollado
hasta la fecha, asi como Actas de las reuniones mantenidas por el Consorcio con
otras entidades como la mantenida en Villablino el 2021/07/23.

- Relacion de bienes del Consorcio

- Expedientes de solicitud de bienes muebles, inmuebles o fincas para la
consecucion del proyecto y contratos de cesion firmados hasta la fecha.

- Relacién de procedimientos de encomiendas de gestion a ayuntamientos del
Consorcio ”.

Con fecha 26 de enero de 2022, el Presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo
comunicé al solicitante que su peticion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
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buen gobierno, se remitia al “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino” “para su despacho, si
procediese”.

Con fecha 4 de marzo de 2022, el antes identificado presenté una segunda
peticion, en este caso en el Registro Telematico del “Consorcio Tren Turistico
Ponfeblino”. Sefiala el reclamante que su objeto se formul6 en los siguientes términos:

“- Actas de las Asambleas Generales del Consorcio que se hayan desarrollado
hasta la fecha.

- Actas de las reuniones mantenidas por el Consorcio con otras entidades como la
mantenida en Villablino el 2021/07/23 con representantes de distintas
administraciones del Estado.

- Presupuestos anuales aprobados hasta la fecha Cuentas anuales del Consorcio e
Informe de Auditoria

- «Estudio de Viabilidad Tren Turistico de Ponferrada a Villablino» encargado por
el «Consorcio para el Tren Turistico de Ponferrada a Villablino» en 2005 para su
presentacion a la Junta de Castilla 'y Ledn.

- Informes de consultoria de entidades asesoras que se hayan podido presentar
(Fundacidn de los Ferrocarriles Espafioles, ACFB, ADIF, ARMF, etc.)

- Relacion de bienes del Consorcio

- Expedientes de solicitud de bienes muebles, inmuebles o fincas para la
consecucion del proyecto y contratos de cesion firmados hasta la fecha.

- Relacién de procedimientos de encomiendas de gestion a ayuntamientos del
Consorcio.

- Documentacién resultante del «estudio técnico que recoge las actuaciones
necesarias para la recuperacion del tramo viario para la puesta en servicio del
tren turistico Ponferrada-Villablino» para cuya financiacién la Junta de Castilla y
Ledn aprobd una subvencion directa de 18.000 € al Consorcio Tren Turistico
Ponfeblino en 2021/08/19.

- Informe sobre la recuperacion del ferrocarril Ponferrada-Villablino elaborado
por ADIF que, segln los medios de comunicacion, se presentd en la reunion de
trabajo desarrollada en Villablino el 23 de julio de 2021 a la que asistieron
representantes de la Junta de Castilla 'y Ledn, el Instituto para la Transicion Justa,
la Fundacién CIUDEN, Diputacion de Leon, ACOM, el Consejo Comarcal del
Bierzo, el Consorcio del Ponfeblino.

- Estudio de viabilidad de la explotacion turistica de la linea ferroviara
Ponferrada-Villablino elaborado por FEVE en 2012 .
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Hasta la fecha, no consta que ninguna de las dos solicitudes sefialadas haya sido
resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 20 de mayo de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion nos dirigimos al “Consorcio Tren
Turistico Ponfeblino” poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por el “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino”
con fecha 29 de julio de 2022, a traves de la firma del correspondiente aviso de recibo
certificado.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comisién de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino”, quien, sin
duda, podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion
debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comisién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla'y Ledn.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion puablica podrd interponerse una
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reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En este caso, segun consta en sus Estatutos aprobados con fecha 28 de julio de
2016, con la denominacion “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino” se constituyd, por
tiempo indefinido y al amparo de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, un Consorcio del que forman parte el Consejo Comarcal de El
Bierzo y los Ayuntamientos de Cubillos, Palacios del Sil, Paramo del Sil, Ponferrada,
Toreno y Villablino.

Los consorcios que forman parte del sector publico de una Entidad Local de
Castilla y Ledn se encuentran incluidos dentro del ambito subjetivo de aplicacion de la
LTAIBG de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 2.1, y, por tanto, sus resoluciones en
materia de derecho de acceso a la informacion publica son impugnables, al amparo de lo
dispuesto en los citados articulos 24 de la LTAIBG y 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leodn, ante esta Comision de
Transparencia, quien es competente para su tramitacion y resolucién.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que se dirigid, por dos ocasiones, en
solicitud de informacion publica al “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino”.

Cuarto.- Nos encontramos aqui ante la impugnacion de una denegacion presunta
de la informacién solicitada al “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino”, puesto que no
consta que la peticion presentada inicialmente con fecha 3 de enero de 2022, y reiterada y
ampliada después con fecha 4 de marzo de 2022, haya sido resuelta en forma alguna por
aquel Consorcio.

La desestimacion presunta objeto de esta reclamacion se ha producido al haber
transcurrido, ahora, més de diecisiete meses desde la presentacion inicial de la solicitud
de informacion sin que, como hemos expuesto en los antecedentes de hecho, conste su
resolucion expresa. En este sentido, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto establece
lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada”.

Respecto al plazo para la formulacién de la presente reclamacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, es, en principio, de un mes a contar desde
el dia siguiente a aquel en que se produzcan lo efectos del silencio administrativo. No
obstante, en relacidn con esta cuestion formal compartimos el criterio manifestado por el
CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, donde,
partiendo de la jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos
para recurrir el silencio administrativo negativo y de las previsiones de la LPAC relativas
a la interposicion de los recursos de alzada y de reposicion se concluye que “... la
presentacion de una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacion por silencio no
estard sujeta a plazo”. Esta conclusion la hacemos extensible a las reclamaciones que se
presentan ante esta Comision de Transparencia frente a las desestimaciones presuntas de
solicitudes de acceso a informacion publica.

Quinto.- La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la LPAC, tiene la consideracion de “sustitutiva
de los recursos administrativos”. El articulo 24.3 de la LTAIBG prevé que la tramitacion

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la legislacion de
procedimiento administrativo. Como recuerda el CTBG en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero, se deben aplicar a este procedimiento de reclamacion “las
reglas de interposicion, la posibilidad de suspension de la ejecucion de la decision
impugnada, la audiencia a los interesados y la resolucién”. A los efectos que aqui nos
interesan, el articulo 119 de la LPAC sefiala que la resolucion de un recurso “estimara en
todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su
inadmision”, asi como que “el 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas
cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el procedimiento”.

Lo anterior aplicado a la impugnacion que nos ocupa implica que esta Comision
de Transparencia no debe limitarse Gnicamente aqui a instar al “Consorcio Tren Turistico
Ponfeblino” la resolucion expresa de la solicitud presentada, poniendo fin asi al
incumplimiento de la obligacion de resolver esta ultima en el que se esta incurriendo,
sino que debe pronunciarse también sobre el contenido que debe tener aquella resolucion.

Sexto.- Comenzando con el analisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo previsto en su
preambulo, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso de
la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinidn critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacién en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Como premisa basica, en el ambito del derecho de acceso a la informacion,
procede sefialar que, como ya se ha sefialado, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la informacion puablica, concepto este ultimo
definido en el articulo 13 de la misma Ley como “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
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incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

A la vista de la informacion solicitada en este caso por el reclamante, no ofrece
dudas que toda ella puede ser calificada como informacion publica en los términos
sefialados en el citado articulo 13 de la LTAIBG. En efecto, la informacién solicitada
consiste en informacion presupuestaria del Consorcio, en las actas de las sesiones
celebradas por sus drganos de gobierno, y, en fin, en informacion relativa a sus bienes y
relacionada con su actividad. Incluso, cabe sefialar que una parte de la informacién cuyo
acceso se pide -la referida a los presupuestos y a las cuentas anuales- debe ser objeto de
publicacién, por exigirlo asi el articulo 8.1, letras d) y e), de la LTAIBG.

Ahora bien, como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia nim. 670/2022, de
2 de junio (rec. 4116/2020) “el derecho de acceso a la informacion publica no es un
derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la
informacion puablica en cualquier materia, sino que estd sometido a limites que se
desarrollan en el articulado de la LTAIBG”. Estos limites son los enunciados en los
articulos 14 y 15 de la LTAIBG (este ultimo precepto relativo al limite derivado de la
normativa de proteccion de datos), a los que cabe afiadir las causas de inadmision de las
solicitudes de acceso a la informacién publica recogidas en el articulo 18.1 de la misma
Ley como posible fundamento de una denegacion de informacion publica. En todo caso,
como también ha indicado el Tribunal Supremo de forma reiterada (entre otras, STS nam.
1547/2017, de 16 de octubre [rec. nim. 75/2017], STS num. 1768/2019, de 16 de
diciembre [rec. 316/2018], STS num. 306/2020, de 3 de marzo [rec. 600/2018], y STS
naum. 748/2020, de 11 de junio [rec. 577/2019]), las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion publica han de ser objeto de una interpretacion “estricta, cuando no
restrictiva”.

En cualquier caso, la aplicacién de los limites al derecho de acceso a la
informacion publica y de las causas de inadmision de las solicitudes deber ser
debidamente motivada.

Respecto a la informacidn solicitada en este caso, no parece que su concesion
vulnere ninguno de los limites previstos en la LTAIBG, mas all4d de una posible
proteccion de los datos personales de las personas fisicas que, en su caso, aparezcan en
aquella. Sin embargo, en el caso de que tales datos existan en la informacion solicitada
seria aplicable lo dispuesto en el articulo el articulo 15.4 de la LTAIBG, precepto que
dispone que “no sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectia previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas”.
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Septimo.- En relacion con la formalizacion del acceso a la informacion publica, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la trasposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte aplicable”.

En el supuesto que aqui se plantea, no consta si el solicitante de la informacion
puso de manifiesto algin modo preferente de acceso a la informacion solicitada. Si es
cierto que la Unica respuesta obtenida por este del Presidente del Consejo Comarcal de El
Bierzo se produjo por cauce electronico, de modo que se presume gue esta via puede ser
utilizada en este caso para proporcionar la informacién pedida. Como ya se ha indicado,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, la informacion se debe
proporcionar, en su caso, con disociacion de los datos de caracter personal que aparezcan
los documentos que se remitan de modo que se impida la identificacion de las personas
fisicas afectadas.

No obstante, considerando que el volumen de informacion solicitada, cabe
manifestar aqui que en reiteradas Resoluciones de esta Comision se ha sefialado que la
consulta personal, como medio de acceso a la informacion, es una forma posible de
conjugar el derecho del solicitante a acceder a la informacién, cuando esta es amplia, con
el normal funcionamiento de las Entidades Locales. En este sentido, tal y como manifesto
el CTBG en su Resolucion 397/2016, de 25 de noviembre, y esta Comision de
Transparencia, entre otras, en sus Resoluciones 222/2022, de 25 de noviembre (expte.
CT-376/2021), 18/2022, de 14 de febrero (expte. CT-32/2021), 213/2021, de 22 de
octubre (expte. CT-32/2021), y 141/2020, de 26 de junio (expte. CT-282/2019), la
consulta personal se puede considerar una opcion valida como medio de formalizacién
del acceso a la informacion cuando sea solicitada o aceptada por el interesado.

Por tanto, en el caso de que el “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino” no tenga
habilitados los medios para facilitar por via electronica una copia de toda la informacion
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solicitada por el reclamante, puede convocar a este para que el acceso a la informacién
tenga lugar a través de la consulta personal de los documentos donde conste esta.

Durante esta consulta, podria ser solicitada una copia de los documentos
consultados que se indiquen, la cual debe expedirse en los términos previstos en el
precitado articulo 22.4 de la LTAIBG y, también en este caso si procede, con disociacion
de los datos de carécter personal que aparezcan en ellos de modo que se impida la
identificacion de las personas fisicas afectadas.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de la
informacion publica solicitada por D. XXX al “Consorcio Tren Turistico Ponfeblino”.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el “Consorcio Tren Turistico
Ponfeblino” debe reconocer expresamente el derecho de D. XXX a acceder a la
informacion solicitada por él con fechas 3 de enero y 24 de marzo de 2022 y proporcionar
a aquel esta informacion en los términos sefialados en el fundamento juridico séptimo.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
“Consorcio Tren Turistico Ponfeblino™.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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