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Resolucion 201/2023, de 8 de agosto, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-381/2021 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Golmayo (Soria)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 1 de junio de 2021, D. XXX dirigido una solicitud de
informacién puablica al Ayuntamiento de Golmayo (Soria). El objeto de esta peticion se
formul6 en los siguientes términos:

“® Todas las actas de los plenos de alcaldia de los arios 2018 y 2019.
® Resolucion de fincas que se reparten entre vecinos agricolas.

® Resolucion de acuerdo de reparto y aprovechamiento de estas.

® Si estas estan en subasta publica y su procedimiento.

e Dchesa de Vacuno, como vecino, solicito de la ordenanza de ganadero vecino de
Villabuena y montes publicos de la localidad.

e Pliegos de clausulas administrativas que han de regir la licitacion para
adjudicacion de pastos si tuvieran.

® O acceso a licitaciones o resoluciones ”.

Hasta la fecha, la solicitud indicada no consta que haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 8 de octubre de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.
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Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Golmayo poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por el Ayuntamiento de Golmayo, tanto por
medio de comparecencia en Sede Electrénica el dia 23 de noviembre de 2021, como a
través de la firma del correspondiente aviso del recibo certificado el dia 26 de noviembre
del mismo afo.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Golmayo, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comisién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG, establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autdénomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
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Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es el solicitante de acceso a la informacion publica cuya
denegacidn presunta motiva esta impugnacion.

Cuarto.- En cuanto al plazo para interponer reclamaciones frente a actos
presuntos (como el que aqui se impugna), este, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24.2 de la LTAIBG, es, en principio, de un mes a contar desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

No obstante, con caracter general, respecto al plazo para reclamar frente a las
desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a la informacién puablica, se debe
poner de manifiesto el criterio expresado por el CTBG en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, donde, partiendo de la jurisprudencia fijada por el
Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo
negativo y de las previsiones de la LPAC, relativas a la interposicion de los recursos de
alzada y de reposicion, se concluye lo siguiente:

“... la presentacion de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacion
por silencio no estara sujeta a plazo ”.
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Por tanto, por los mismos motivos, consideramos que tampoco se encuentran
sujetas a plazo las reclamaciones que se presenten ante esta Comision de Transparencia
frente a las desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a informacion publica,
como la que ha dado lugar a esta reclamacion.

Quinto.- Nos encontramos aqui ante la impugnacion de una denegacion presunta
de la informacion solicitada en su dia. Esta reclamacion, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, antes citada
tiene la consideracion de ‘“sustitutiva de los recursos administrativos”. Las reglas
generales de validez y eficacia de tal sustitucion son, segun el citado precepto de la
legislacion basica de procedimiento administrativo, las siguientes: su conocimiento se
encomienda a 6rganos colegiados o comisiones especificas no sometidas a instrucciones
jerarquicas y han de respetarse los principios, garantias y plazos que la Ley de
Procedimiento Administrativo reconoce a los interesados y ciudadanos en todo
procedimiento administrativo. De acuerdo con lo anterior, el articulo 24.3 de la LTAIBG
prevé que la tramitacion de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia de
recursos en la legislacion de procedimiento administrativo.

Como recuerda el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17 de
febrero, se deben aplicar a este procedimiento de reclamacion “las reglas de
interposicion, la posibilidad de suspension de la ejecucion de la decision impugnada, la
audiencia a los interesados y la resolucion ™.

A los efectos que aqui nos interesan, el articulo 119 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, sefiala que la resolucion de un recurso “estimard en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision ”, asi
como que “el 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma
como de fondo, plantee el procedimiento ”.

Lo anterior aplicado a la impugnacion que aqui nos ocupa implica que en su
resolucion esta Comision de Transparencia no debe limitarse Gnicamente a instar al
Ayuntamiento de Golmayo a que resuelva expresamente la solicitud presentada, poniendo
fin asi al incumplimiento de la obligacion de resolver esta ultima en el que ha incurrido,
sino que debe pronunciarse también sobre si, en principio, procede o0 no la estimacién de
la solicitud.

Sexto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, procede
comenzar sefialando, en primer lugar, que la solicitud referida en el expositivo primero de
los antecedentes consta de siete apartados, y en cinco de ellos no se concreta con claridad
la informacion que se pide. Asi, no se hace ninguna mencion a las anualidades a las que
ha de referirse la informacion solicitada. En efecto, no se determina el periodo al que se
alude, y sobre los que solicita conocer los datos. En este supuesto, si a la Administracion
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local no le constan estos datos deberd requerir, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 19.2 de la LTAIBG, al solicitante de la informacién para que concrete esta.

Comenzando con el andlisis material de la actuacion administrativa impugnada,
procede sefialar que el objeto de la solicitud presentada en su dia por D. XXX puede ser
calificada como “informacion publica” de acuerdo con la definicion de este concepto que
se realiza en el articulo 13 de la LTAIBG. Este precepto define la informacion puablica
como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el @mbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el presente caso la solicitud de acceso, como se ha sefialado en el expositivo
primero de los antecedentes, tiene como objeto, por un lado, las actas de las sesiones
celebradas por el Pleno del Ayuntamiento de Golmayo en los afios 2018 y 2019 y, por
otro, se concreta en el acceso a expedientes de adjudicacion de fincas de titularidad
municipal entre los vecinos, bien para su cultivo agricola o para pastos, y que hayan sido
asignadas en virtud de la normativa reguladora aprobada en la correspondiente
Ordenanza municipal reguladora de estos aprovechamientos, o bien a través de un
expediente de contratacion.

En cuanto a las actas de las sesiones celebradas por el Ayuntamiento de Golmayo
correspondientes a los afios 2018 y 2019, ambos incluidos, constituyen, sin duda,
informacidn publica que tiene que obrar a disposicion de esta Entidad Local por haber
sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

Por otro lado, el derecho a acceder a la informacion solicitada también tiene un
reconocimiento especifico en la legislacion de régimen local. Asi, en primer lugar, el
articulo 70.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
dispone lo siguiente:

“Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la
legislacion de desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucion .

Por su parte, el articulo 230 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprobd el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, dispone lo que a continuacién se indica:

“1. Existira en la organizacion administrativa de la entidad una Oficina de
Informacion que canalizara toda la actividad relacionada con la publicidad a que
se refiere el articulo anterior, asi como el resto de la informacion que la misma
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proporcione, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.

2. La obtencion de copias y certificaciones acreditativas de acuerdos municipales
0 antecedentes de los mismos, asi como la consulta de archivos y registros, se
solicitaran a la citada Oficina que, de oficio, realizard las gestiones que sean
precisas para que el solicitante obtenga la informacion requerida en el plazo mas
breve posible y sin que ello suponga entorpecimiento de las tareas de los servicios
municipales.

(...)

4. Las peticiones de informacion deberan ser razonadas, salvo que se refieran a la
obtencion de certificaciones de acuerdos o resoluciones que, en todo caso, podran
ser obtenidas mediante el abono de la tasa correspondiente .

En consecuencia, en este caso, tanto la normativa en materia de acceso a la
informacion publica como la que afecta al régimen local exigen que la solicitud de
informacion presentada sea resuelta expresamente, debiendo reconocerse al reclamante su
derecho a acceder a la documentacion pedida, consistente, en este caso, en el contenido
de las actas de las sesiones celebradas por el Ayuntamiento de Golmayo en los afios 2018
y 2019.

Sentado lo anterior, conviene realizar algunas precisiones en relacion con la
solicitud de acceso, tanto a las Ordenanzas como a los expedientes de adjudicacion de
bienes o pastos que se hayan tramitado en aplicacion de las mismas, o a traves de los
correspondientes procedimientos de contratacion.

En el caso de las Ordenanzas, debemos indicar que esta informacion constituye
una de las informaciones de caracter institucional y organizativo de las previstas en el
articulo 6 LTAIBG que debe ser publicada de oficio por los Ayuntamientos. En el
supuesto de la contratacion, esta informacion es otra que, asimismo, debe ser objeto de
publicidad activa, segin establece el articulo8 de la misma LTAIBG. En ambos
supuestos, esta publicacion no excluye que cualquier persona pueda solicitar el acceso a
la informacion y que, por consiguiente, tenga el derecho subjetivo a obtenerlo.

La relacién entre publicidad activa y derecho de acceso a la informacién ha sido
objeto de estudio por el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/009/2015, de 12 de
noviembre, el cual se refiere al supuesto especifico de que la informacién solicitada
hubiera sido objeto de publicacion previa en cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa.

En conclusion, en todo caso se trata de informacion que ha de obrar en poder del
citado Ayuntamiento y cuyo acceso no se encuentra, en principio, afectado por las causas
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de inadmision y limites previstos en los articulos 14, 15 y 18 de la LTAIBG. Las Unicas
limitaciones podrian derivarse de la existencia de datos personales (de personas fisicas)
que aparezcan en los documentos a cuyo contenido se pretende acceder, en cuyo caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, debe realizarse la previa
disociacion de tales datos “de modo que se impida la identificacion de las personas
afectadas ”.

En relacion con la hipotética causa de inadmision que pudiera haberse invocado al
amparo del articulo 18.1.e) de la LTAIBG, esto es, por el supuesto caracter abusivo no
justificado con la finalidad de la transparencia de la Ley de la solicitud de informacion
presentada, debemos remitirnos al Criterio Interpretativo CI/003/2016, de 14 de julio,
emitido por el CTBG, donde se sefiala, en cuanto a lo que aqui nos interesa, lo siguiente:

“(...) hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de
inadmision: A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en
sentido cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un nimero
determinado de solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo del
derechoy,

B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no
Ilegue a conjugarse con la finalidad de la Ley:

1. Asi, una solicitud puede entenderse abusiva cuando se encuentre en alguno de
los supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:

- Con caréacter general, en aquellos casos en que pueda considerarse incluida en
el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil y
avalado por la jurisprudencia (...).

- Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a paralizar el
resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y
basada en indicadores objetivos. - Cuando suponga un riesgo para los derechos
de terceros.

- Cuando sea contraria a las normas, la costumbre o la buena fe (...) .

Como ya se ha indicado por esta Comisién de Transparencia en numerosas
ocasiones (por todas, Resolucion 146/2020, de 5 de julio, adoptada en el expediente
CT229/2019), el CTBG (resoluciones R/0279/2015, de 30 de octubre de 2015, y
R/0431/2015, de 16 de febrero de 2016) ha interpretado esta causa concreta de
inadmision de las solicitudes de acceso a la informacion publica en el siguiente sentido:
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“(...) También podria entenderse como abusiva aquella peticion realizada de
mala fe, cuya Unica intencion es colapsar los servicios administrativos o dificultar
su normal funcionamiento. Igualmente, podria ser abusiva una peticion de
informacidn cuyo contenido ya se encuentre previamente en poder del reclamante.
Se entiende también que una solicitud es abusiva cuando, atendiendo al caso
concreto, puede considerarse que supone un uso manifiestamente injustificado,
inapropiado o incorrecto del derecho de acceso a la informacion publica. A tal
efecto, se tomard en consideracion la concurrencia de las siguientes
circunstancias: 1.° La solicitud se puede calificar como manifiestamente
repetitiva. 2.° La solicitud persigue claramente causar un perjuicio o alteracion al
organo o entidad al que se dirige. 3.° Existe desproporcion entre la relevancia de
la informacién solicitada a los efectos de proporcionar transparencia a la
actividad publica y el tiempo y los recursos necesarios para obtenerla”.

Por otro lado, cabria afiadir que, como se sefiala en el fundamento de derecho
sexto de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 12 de noviembre
de 2020 “respecto a las causas de inadmision del articulo 18, entre las mismas no se
incluye la persecucién de un interés meramente privado, y la atencion a la finalidad de la
norma opera como causa de inadmision de la solicitud, de acuerdo con el
articulo 18.1.e), en los supuestos de solicitudes en las que concurran los requisitos de
presentar un caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de la
Ley”.

En todo caso, ni el Ayuntamiento de Golmayo ha resuelto la solicitud de forma
expresa, ni ha atendido a la solicitud de informe de esta Comision de Transparencia con
motivo de la tramitacion de la reclamacién formulada contra la desestimacion presunta de
la solicitud; por tanto, habiendo tenido aquel la posibilidad de invocar de forma expresa y
razonada cualquiera de las causas por las que podria haber sido inadmitida total o
parcialmente la solicitud de informacion, no lo ha hecho.

Con todo ello, al no manifestarse la posible concurrencia de limites al derecho de
acceso a la informacion puablica (arts. 14 y 15 de la LTAIBG) ni de causas de inadmision
de la solicitud de informacidn pablica (art. 18 de la LTAIBG), la resolucion de la peticién
de informacion ha de ser, en este caso, favorablemente acogida.

Septimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.
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Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de carécter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, en la solicitud de acceso a la informacién publica
se opta por la via electrénica, por lo que en este caso ha de acudirse a esta via para la
remision de las copias solicitadas, previa disociacion en su caso de los datos de caracter
personal que puedan aparecer en ellas.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Golmayo (Soria).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién se debera proceder en los
términos siguientes:

- Facilitar al reclamante copia de las actas de las sesiones celebrada por el Pleno
del Ayuntamiento en los afios 2018 y 2019, previa disociacion de los datos de caracter
personal que en ellas puedan aparecer.

- Facilitar al reclamante copia de la Ordenanza municipal reguladora de los
aprovechamientos, entre los vecinos, de las fincas rasticas de titularidad municipal, bien
para su cultivo agricola o para pastos.

- Si al Ayuntamiento de Golmayo no le consta el dato del periodo al que se refiere
el resto de la informacién publica solicitada referida en el antecedente primero de esta
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Resolucion, deberé requerir, al amparo de lo dispuesto en el articulo 19.2 de la LTAIBG,
al solicitante de la informacion para que concrete esta.

- Una vez concretado el objeto de la solicitud, se debera facilitar al reclamante la
informacion publica solicitada, previa disociacion, en su caso, de los datos de caracter
personal que puedan aparecer en ella.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Golmayo.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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