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Resolucion 267/2023, de 11 de septiembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-272/2021 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion puablica presentada por D. XXX ante la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon (actual
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 1 de abril de 2021, tuvo entrada en el Registro Electronico
General de la Administracion General del Estado una solicitud de informacion publica
dirigida por D. XXX a la, entonces, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Ledn (actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién
del Territorio). Esta peticion se encontraba relacionada con la adjudicacién por el
Ayuntamiento de Antigliedad (Palencia) del aprovechamiento de cultivo agricola en los
Montes de Utilidad Publica num. XXX (monte “XXX”) y num. XXX (monte “XXX”) y
su objeto se formul6 en los siguientes términos:

“(...) Les ruego entiendan esta comunicacion como una denuncia, a los efectos
oportunos, y me informen de lo que consideren. Solicito también los listados de
los vecinos beneficiarios que ustedes dicen tener y cuantos informes estén en el
expediente (...)".

Esta solicitud fue respondida expresamente, con fecha 27 de mayo de 2021, por el
Jefe del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia, a través de una
comunicacion en la que se puso de manifiesto por este lo siguiente:

“Primero.- Este aprovechamiento de cultivo agricola en los montes que
pertenecen al Ayuntamiento de Antiguedad solo tiene lugar en terrenos del monte
«XXX» n® XXX del Catalogo de Utilidad Publica de la provincia de Palencia, no
siendo cierto que existan parcelas de cultivo agricola en el monte «XXX» n® XXX
del Catalogo de Utilidad Publica.
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Segundo.- Con fecha 19 de agosto de 2014, el Ayuntamiento de Antigledad
solicita la prdrroga de cultivo agricola del monte “XXX” n° XXX del Catélogo de
Utilidad Publica de la provincia, perteneciente a dicho Ayuntamiento y sito en el
término municipal de Antigiedad (Palencia), remitiendo el 28 de noviembre de
2014 el certificado del acuerdo tomado en el pleno de dicho Ayuntamiento
celebrado el dia 30 de abril de 2014.

Tercero.- Con fecha 10 de diciembre de 2014 el Jefe del Servicio Territorial de
Medio Ambiente dicta Resolucion de concesion de prorroga de aprovechamiento
de cultivo agricola para uso propio de los vecinos y autorizacion de inclusion el
plan anual de aprovechamientos por un plazo de 15 afios, a favor del
ayuntamiento de Antigiiedad, en el monte declarado de Utilidad Publica «XXX»,
n° XXX de la provincia de Palencia, perteneciente al Ayuntamiento de Antiguedad
y sito en el término municipal de Antigiiedad.

El periodo de validez de esta autorizacion abarca hasta el 31 de diciembre de
2029. Se adjunta copia de dicha Resolucion.

Cuarto.- El Pliego de Condiciones que regula el Aprovechamiento de cultivo
agricola estipula que: «La distribucion de la zona objeto de aprovechamiento en
parcelas y su adjudicacion a cada uno de los vecinos es responsabilidad de la
entidad local propietaria del monte».

Asimismo, «la entidad local adjudicataria esta obligada a comunicar al Servicio
Territorial de Medio Ambiente, con anterioridad a la emision de la licencia, la
relacion de los vecinos beneficiarios del mismo y el nimero de lote que le
corresponde a cada uno».

Por tanto, como puede verse, tanto la condicion de vecino como la distribucion y
de los terrenos que forman parte del monte incluidos en el aprovechamiento de
cultivo agricola le corresponde Unicamente a la Entidad Local propietaria del
monte, que eso si, tiene la obligacion de informar de los titulares vecinos a la
administracion forestal.

Quinto.- Con fecha 30 de abril de 2015, el Ayuntamiento de Antigliedad envia
escrito en respuesta al requerimiento del Servicio Territorial relativo a la
clasificacion de los montes de Utilidad Publica de esa Entidad Local,
certificandose que ninguno de los dos montes de Utilidad Publica del municipio
tiene la calificacion de monte Comunal.

Sexto.- En cuanto a la naturaleza de otros terrenos que no forman parte del monte
de Utilidad Publica, pertenecientes al Ayuntamiento de Antigiiedad, no incumbe a
este servicio su naturaleza (en cuanto a comunal o patrimonial) ni la forma de
realizar su gestion y aprovechamiento deriva de esta, a excepcion de lo regulado
en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn y en la Ley 23/2003,
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de 21 de noviembre de Montes, en el caso de que estos terrenos tuvieran la
consideracion de monte.

Séptimo.- La tasacion del aprovechamiento, se contempla en el Pliego de
Condiciones lo siguiente: «La entidad local no podra adjudicar el presente
aprovechamiento a los vecinos beneficiarios por debajo del precio minimo
anteriormente especificado (40 euros por ha y afio), ni incorporar condiciones
econdémico-administrativas que sean contrarias a las clausulas del presente
Pliego de condiciones técnico facultativas».

Se desconoce la razén por la que supone que el célculo del canon se realiza en
funcion al «precio del valor de venta del inmueble».

Octavo.- En cuanto a la peticién que formula para que le sean facilitados los
listados de los vecinos beneficiarios, entendemos que es una informacion que debe
ser «custodiada» y que no puede ser difundida de cualquier manera o entregada
por este Servicio Territorial a Ud. o a cualquier otro, salvo que sea solicitada por
el Juzgado, al que parece ser que tiene intencion de acudir para interponer una
demanda”.

Segundo.- Con fecha 4 de junio de 2021, tuvo entrada en la Comision de

Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacién presentada por D. XXX frente a la
respuesta obtenida a la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la, entonces,

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente poniendo de manifiesto su recepcion vy
solicitando que nos informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Como respuesta a nuestra peticion, desde la Direccién General de Patrimonio

Natural y Politica Forestal se dirigio a esta Comision de Transparencia, con fecha 27 de
septiembre de 2021, una comunicacion del siguiente tenor:

“En relacion con su escrito relativo al expediente CT-272/2021, fechado el 30 de
agosto del corriente, de reclamacion de acceso a la informacion puablica, adjunto
se remite copia de todos los escritos de contestacion efectuados a los
correspondientes escritos de reclamacion del Sr. XXX, junto con la documentacion
que se adjuntaba con los mismos, copia del Pliego de Condiciones que regula el
aprovechamiento agricola del monte de U.P. n® XXX, «XXX» y Resolucion del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia (en adelante Servicio
Territorial) de fecha 10 de diciembre de 2014 por la que se autoriza la prérroga
del aprovechamiento del cultivo agricola en dicho monte.
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A la vista de la documentacion que se adjunta es notorio que el Servicio
Territorial da cumplida contestacion de lo solicitado salvo en los aspectos en que
no es competente: en el reparto y la adjudicacion entre los vecinos de las parcelas
de cultivo agricola incluidas en el monte de Utilidad Publica n® XXX, XXX, ni
tampoco en el reconocimiento de la condicidn de vecino, competencia, ambas del
Ayuntamiento de Antigiiedad”.

Entre los escritos que se adjuntan, adem&s de la comunicacion dirigida al

reclamante que es objeto de impugnacion, se encuentran otros dos anteriores de fechas 29
de enero y 26 de abril de 2021 remitidos por el Jefe del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Palencia a la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, y
gue desconocemos si fueron posteriormente notificados al reclamante. En cualquier caso,
ambos escritos, en cuanto al acceso por el reclamante a la informacién solicitada, se
pronuncian en términos similares a la respuesta que aqui ha sido impugnada.

Cuarto.- Consta la presentacion posterior a la peticion inicial de solicitudes de

informacién por el reclamante, con fechas 23 de junio de 2021 y 5 de julio de 2022,
dirigidas en este caso a la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, en las cuales su
objeto se formul6 en los siguientes términos:

“1.- Pliego de prescripciones técnico-facultativas del aprovechamiento de cultivo
agricola del Monte de Utilidad Publica n® XXX.

2.- Condiciones socioeconémicas que dieron lugar al aprovechamiento en su
origen, y altimo informe que confirme que dichas condiciones contindan o han
variado y el sentido de ello.

3.- Su actuacién, en el ejercicio de la legalidad y en la persecucion del fraude, de
estarse cometiendo desde hace afios.

4. Acceso a todo el expediente 0 a todo cuanto puedan. Por ejemplo, si no me
pueden decir nombres completos de los adjudicatarios, si pueden decirme cuantos
son, en numero...

5.- Me dicen, si yo estoy en el listado de adjudicatarios que el municipio estaba
obligado a comunicarles, y les informo que si lo estoy, es un fraude porgue yo no
labro tierra alguna, porque se la he cedido a un agricultor, y como yo, a cientos. Y
si no lo estoy, ya me diran ustedes cuantas personas, en nimero, lo estan, mejor el
listado, porque como toda ayuda Pac, es publica, esta no deberia serlo menos”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
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todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Autdénomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comisidon de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas 0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que se dirigio, en su dia, en solicitud
de informacion publica a la, entonces, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Cuarto.- La reclamacion frente a la respuesta obtenida del Jefe del Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Palencia con fecha 27 de mayo de 2021, fue presentada
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ante esta Comision de Transparencia con fecha 6 de junio de 2021, es decir dentro del
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado
establecido en el articulo 24.2 de la LTAIBG.

Quinto.- Considerando el contenido de la informacion solicitada y la propia
tramitacion llevada a cabo por la Administracion autonémica de la peticion sefialada en el
expositivo primero de los antecedentes, debemos tener en cuenta que el articulo 2.3 de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacion pablica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, define la informacion ambiental en los siguientes términos:

“toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electronica o en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmosfera, el
agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales
y las zonas marinas y costeras, la diversidad biolégica y sus componentes,
incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos
elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente
citados en la letra a).

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b),
asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucién de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos de
caracter econémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y
actividades citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o
puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados
en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados
en las letras b) y ¢)”.

Por lo expuesto, en primer lugar, debe valorarse si la reclamacion formulada por el
reclamante tiene encaje en la LTAIBG o si, por el contrario, de conformidad con lo
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establecido en la disposicion adicional primera de la citada Ley, se regira por su
normativa especifica, que, en este caso, seria la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, ya citada.

Como ya se ha sefialado por esta Comision en numerosas Resoluciones, como la
135/2020, de 19 de junio (expte. CT-2017/2019) y la 166/2021, de 10 de septiembre
(expte. CT-188/2021), en un planteamiento inicial cabria pensar que las solicitudes de
informacion ambiental deben tramitarse en su integridad conforme a su normativa
especifica que acabamos de citar y, en concreto, que su régimen de reclamaciones es el
previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio. Sin embargo, el propio dictado de la
disposicion adicional de la LTAIBG (“se regiran por su normativa especifica, y por esta
Ley con caréacter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion” y “en este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en
lo no previsto en sus normas reguladoras, al acceso a la informacién ambiental y a la
destinada a la reutilizacion™), nos lleva a determinar que se trata de una cuestion
controvertida, que debe ser resuelta en el sentido mas garantista del derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacién publica.

No habiendo sido resuelto de forma concluyente el alcance de la supletoriedad de
la LTAIBG en el Criterio Interpretativo C1/008/2015, de 12 de noviembre de 2015, del
CTBG, en el asunto “Aplicacién de la disposicién adicional primera de la Ley 19/2013
sobre regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica”, diversos
autores de la doctrina administrativista han defendido una interpretacion de la disposicion
adicional primera LTAIBG, en combinacion con la Ley de Acceso a la informacién en
materia de Medio Ambiente, con arreglo a la cual sea posible extender -en el ambito del
acceso a la informacion ambiental- la aplicacion de la reclamacion potestativa ante el
CTBG y las demés autoridades independientes creadas a nivel autondémico. Esta
conclusion se fundamenta en la contradiccion que implicaria el mantenimiento de una
dualidad de regimenes diferentes de garantia, el cual supondria, ademas, un sistema de
tutela administrativa menos garantista del derecho de los ciudadanos en este &mbito, en
comparacion con el establecido en la LTAIBG donde se prevé una reclamacion tramitada
por organismos independientes.

Por lo que se refiere a la aplicacién supletoria de la LTAIBG en lo concerniente a
la tramitacion de las reclamaciones contra las denegaciones de acceso a la informacion
ambiental por los organismos independientes de transparencia, esta opcion ha sido
defendida por entender que la reclamacion ante el CTBG es un aspecto no regulado en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, y en este sentido puede argumentarse que, aun cuando la
citada norma legal si regula en su articulo 20 los mecanismos de tutela del derecho de
acceso a la informacion ambiental remitiendo al sistema general de recursos
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administrativos y al recurso contencioso-administrativo, no incluye una auténtica garantia
precontenciosa ante un organismo independiente como si hace la LTAIBG.

En consecuencia, dado que la informacién ambiental constituye informacion
publica, concepto definido de forma muy amplia por la LTAIBG, asi como que en
relacion con el acceso a la informacion publica esta Ley ha sustituido los recursos
administrativos por una reclamacion especifica con caracter potestativo ante una
autoridad independiente, se ha de considerar que la remision de la legislacion de acceso a
la informacién en materia de medio ambiente a los recursos administrativos regulados en
la LPAC ha de entenderse superada en el &mbito del acceso a la informacion publica por
la reclamacion ante el CTBG u organismo autonémico de garantia competente.

En definitiva, a juicio de esta Comision de Transparencia, el régimen de
reclamaciones en el &mbito de la informacién ambiental es un aspecto no regulado de
forma especifica por la Ley 27/2006, de 18 de julio, y, por tanto, resulta de aplicacion
supletoria la LTAIBG, procediendo la tramitacion de las reclamaciones en esta materia
por el CTBG y por los organismos equivalentes de las Comunidades Auténomas.

En cualquier caso, esta Comision de Transparencia a la hora de resolver esta
reclamacion frente a la falta de acceso a una informacién ambiental, debe aplicar, de
acuerdo con lo dispuesto en la citada disposicion adicional primera de la LTAIBG, en
primer lugar la citada Ley 27/2006, de 18 de junio, y en los aspectos no regulados en ella
la LTAIBG. Al alcance de la supletoriedad de la LTAIBG en el ambito del acceso a la
informacién ambiental se ha referido el Tribunal Supremo en su Sentencia 4/2023, de 9
de enero (rec. 1509/2022), estableciendo como doctrina jurisprudencial la aplicacion
supletoria del silencio negativo previsto en la LTAIBG.

Sexto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacion administrativa
impugnada, procede sefialar que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion
publica como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

La informacion puablica ambiental solicitada en el supuesto aqui planteado se
refiere al aprovechamiento agricola en un Monte de Utilidad Publica (aunque el
reclamante se refiere a dos montes, la Administracion autonoémica ha comunicado a este
que solo le consta que tal aprovechamiento tiene lugar en uno de ellos).

El régimen de los aprovechamientos en los montes catalogados de utilidad publica
se encuentra contemplado en la Seccion 2.2, Capitulo I, Titulo IV de la Ley 3/2009, de 6
de abril, de Montes de Castilla y Ledn.
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En concreto, el aprovechamiento para uso privativo de vecinos viene regulado en
el articulo 53 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, precepto que dispone lo siguiente:

“l. En los montes catalogados de utilidad publica, los aprovechamientos
consuetudinariamente destinados al uso propio de los vecinos tendrén caracter
preferente y se adjudicardn al precio minimo de tasacion que determinen la
consejeria competente en materia de montes y la entidad propietaria, en cada
caso, conforme al articulo 46.5 de esta ley. No tienen la consideracion de uso
propio los aprovechamientos destinados a la comercializacion o a cualquier
actividad econémica generadora de renta, segun los limites que se establezcan
mediante orden de la consejeria competente en materia de montes (...)

3. La entidad propietaria del monte debera comunicar anualmente a la consejeria
competente en materia de montes la relacion de vecinos que pretendan disfrutar
de los aprovechamientos para uso propio y la parte que de los mismos le
corresponde a cada uno”.

Los aprovechamientos en los montes catalogados de utilidad pablica se ajustaran a
las condiciones técnico-facultativas y a las condiciones econdémico-administrativas
determinadas de conformidad con lo dispuesto en al articulo 46 de la Ley 3/2009, de 6 de
abril, de Montes de Castilla y Ledn. A los efectos que aqui interesan, este precepto
dispone lo siguiente:

“2. Las condiciones técnico-facultativas que regiran la ejecucién de los
aprovechamientos seran determinadas por la consejeria competente en materia de
montes y se recogeran en los pliegos de condiciones aprobados por la misma. Se
podran aprobar pliegos de condiciones técnico-facultativas con caracter general
para todos los aprovechamientos, y de caracter especial en funcién del tipo de
aprovechamiento o de su localizacion geogrdfica (...)

5. Las condiciones economico-administrativas se contendrdn en los
correspondientes pliegos formulados por la entidad publica titular del monte, de
conformidad con la legislacion sobre patrimonio y contratacion que les sean
aplicables en cada caso. No obstante, el precio minimo de enajenacion de los
productos forestales sera determinado por la consejeria competente en materia de
montes”.

De acuerdo con lo expuesto, la actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion es, en primer lugar, la competente para la aprobacion de las condiciones
técnico-facultativas sefialadas, asi como para la determinacién del precio minimo de
enajenacion de los productos forestales, en relacion con los aprovechamientos en los
montes de utilidad publica; y, en segundo lugar, recibe una comunicacion de la relacion
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de vecinos que pretendan disfrutar de los aprovechamientos para uso propio y la parte
que de los mismos le corresponde a cada uno.

En ambos supuestos, nos encontramos ante informacion publica de carécter
ambiental y para discernir si el reclamante tiene derecho a acceder a ella, debemos
atender, como se ha sefialado con anterioridad, a lo previsto, en primer lugar, en la propia
Ley 27/2006, de 18 de julio, y en lo no regulado por ella, a lo dispuesto en la LTAIBG.

Séptimo.- Respecto a los pliegos de condiciones técnico-facultativas y
economico-administrativas a los que se deben ajustar los aprovechamientos, procede
sefialar que el acceso a esta informacion no se encuentra afectado, en principio, por las
excepciones a la obligacion de facilitar informacion ambiental previstas en el articulo 13
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, ni por ninguno de los limites previstos en la LTAIBG.

En consecuencia, la solicitud debe ser estimada expresamente y se debe
proporcionar la informacién pedida.

En este sentido, aunque en la comunicacion dirigida a esta Comision de
Transparencia se sefiala que esta informacion ya ha sido proporcionada al reclamante, lo
cierto es que este extremo no ha sido acreditado y que este ha reiterado su solicitud de
informacién respecto a los pliegos de condiciones técnico-facultativas en fechas
posteriores a aquella comunicacion, motivo por el cual se puede deducir que es posible
que este acceso no haya tenido adn lugar.

Octavo.- Por otra parte, en cuanto a la relacion de vecinos que pretendan disfrutar
de los aprovechamientos en cuestién para uso propio y la parte que de los mismos le
corresponde a cada uno, se trata de informacion que, de un lado, no ha sido generada por
la Administracion autondmica por cuanto la competencia para la adjudicacién en este
caso corresponde al Ayuntamiento de Antigliedad; y, de otro, se trata de informacion que
contiene datos personales.

Respecto a la primera cuestion es cierto que el articulo 19.4 de la LTAIBG
establece en el &mbito del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la
denominada “regla de autor”, de conformidad con la cual “cuando la informacién objeto
de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o
generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitira la solicitud a éste
para que decida sobre el acceso”. Sin embargo, esta regla no rige en materia de acceso a
la informacién ambiental puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, aplicable a este supuesto con caracter prioritario, “se
entendera por autoridad publica competente para resolver una solicitud de informacion
ambiental, aquella en cuyo poder obre la informacion solicitada, directamente o a traves
de otros sujetos que la posean en su nombre”.
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En consecuencia, el hecho de que sea el Ayuntamiento de Antigiedad el
competente para adjudicar los aprovechamientos en el Monte de Utilidad Pudblica
sefialado no evita que la Administracién autondmica deba resolver lo que corresponda en
cuanto al acceso a la relacion de adjudicatarios, considerando que se trata de una
informacidn ambiental que ha de obrar en su poder, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 53.3 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Leon.

En cuanto a la existencia de datos personales, es cierto que el articulo 13.2 f) de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, se limita a contemplar el “caracter confidencial de los datos
personales” como excepcion al derecho de acceso a la informacion ambiental. Sin
embargo, puesto que el articulo 15 de la LTAIBG contiene una regulacion mas
desarrollada de la proteccion de los datos personales como limite al derecho de acceso, se
considera que este precepto ha de ser aplicado de forma supletoria.

En concreto, en relacion con el acceso a los datos identificativos de los
adjudicatarios de los aprovechamientos en cuestion, el 6rgano competente debe decidir lo
que corresponda aplicando para ello lo dispuesto en el articulo 15.3 de la LTAIBG,
precepto que establece lo siguiente:

“Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos,

el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacién
y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de
caracter personal. Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano
tomara particularmente en consideracion los siguientes criterios: (...) c) El menor
perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos™.

El CTBG y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante, AEPD), en
aplicacién de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la LTAIBG, adoptaron
con fecha 24 de junio de 2015 un criterio interpretativo de aplicacion de los limites
previstos en los articulos 14 y 15 de esta Ley (C1/002/2015). A los efectos que aqui nos
interesan, en este criterio interpretativo se afirma lo siguiente:

“El proceso de aplicacion de estas normas (articulos 14 y 15 de la LTAIBG)
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas: I. Valorar si la informacién
solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no datos de caracter
personal, entendiéndose por estos los definidos en el articulo 3 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en adelante, LOPD). Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o
no datos especialmente protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto
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es: a) Datos reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias;
b) Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y
a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la comisiéon de
infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de caracter personal
especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o facilitar: (...)
IV. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del
organo o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 numero 3 de la LTAIBG. (...)".

(Las referencias a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, deben entenderse

realizadas a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales)

En atencion a los argumentos parcialmente transcritos, el CTBG y la AEPD

concluyeron lo siguiente:

“a) Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso
a la informacion que no operan de forma automatica, sino que habran de ser
aplicados de acuerdo con las reglas de aplicacién y los elementos de ponderacion
que establecen la citada Ley y la LOPD. b) El orden de ponderacién opera desde
el articulo 15 al 14 con los elementos que modulan la toma de decisiones. (...)”.

Por tanto, para decidir si el solicitante tiene derecho o no a conocer la

identificacion de los adjudicatarios del aprovechamiento, se debe realizar la ponderacion
a la que se refiere el articulo 15.3 de la LTAIBG. Para ello, se debe conceder previamente
a los afectados por la informacion (personas fisicas cuya identificacion consta en los
escritos) un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones oportunas,
poniendo de manifiesto a la solicitante de la informacién esta circunstancia (articulo 19.3
de la LTAIBG).

En relacion con la aplicaciéon de este articulo 19.3 de la LTAIBG, el Tribunal

Supremo, en su Sentencia 315/2021, de 8 Marzo (rec. 3193/2019), fundamento de
derecho cuarto, ha establecido la siguiente doctrina jurisprudencial:

“Aunque el trdmite de audiencia regulado en los articulos 19.3 y 24.3 de la Ley de
Transparencia aparece referido a dos momentos distintos y ante Organos
diferentes, la finalidad perseguida en ambos casos es la misma: que las personas
0 entidades cuyos derechos o intereses puedan verse afectados por la informacion
publica solicitada, y consecuentemente con la decision que se adopte, puedan
formular alegaciones.
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Cuando en el procedimiento seguido ante el 6rgano administrativo no se ha dado
tramite de audiencia a los interesados, si el Consejo de Transparencia tiene datos
suficientes que permitian identificar a las personas o entidades cuyos derechos o
intereses pudiesen verse afectados por la decision que adopte, puede y debe
concederles un tramite de audiencia, con el fin de poder ponderar si el acceso a la
informacion lesiona o no sus derechos o intereses.

El trdmite de audiencia ante el Consejo de Transparencia no se condiciona, por
tanto, a que los interesados hayan sido oidos previamente en el procedimiento
tramitado ante el Organo administrativo destinatario de la solicitud de
informacion.

La intervencion del Consejo de Transparencia en fase de reclamacion cuando
constate que el drgano administrativo omitié el tramite de audiencia a los
afectados puede adoptar las siguientes decisiones:

a) si los interesados estan identificados o son facilmente identificables, debe
conceder un tramite de audiencia a los afectados y después adoptar la decision de
fondo que pondere los intereses en conflicto;

b) cuando desconozca la identidad de los afectados y no disponga de datos
suficientes que le permitan una facil identificacion, puede ordenar la retroaccién
Comisionado de Transparencia de Castilla y Leon de actuaciones para que sea el
organo administrativo el que cumpla con el tramite de audiencia exigido por el
art. 19.3 de la Ley de Transparencia”.

En este supuesto, esta Comision de Transparencia no conoce los datos necesarios
para poder realizar el tramite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG con
las personas afectadas por la informacion solicitada, por lo que, necesariamente, debe ser
la Administracion autonémica la que lleve a cabo aquel para permitir que aquellas
puedan formular sus alegaciones si asi lo estiman oportuno, retrotrayendo el
procedimiento al momento de la realizacion de aquel tramite.

En cualquier caso, a juicio de esta Comision de Transparencia, para adoptar la
decision sefialada se debe considerar adecuadamente, de un lado, el tipo de datos de
caracter personal que constan en la informacién y que se solicitan (mera identificacion a
través de su nombre y dos apellidos de los adjudicatarios); y, de otro, que, existe un cierto
interés publico en el conocimiento de la informacidn, en la medida en que se trata de la
adjudicacién publica de aprovechamientos que debe llevarse a cabo de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa aplicable.

Si constasen en la relacion de adjudicatarios los numeros de DNI u otros datos
personales de estos mas alla de su nombre y dos apellidos, se debe proporcionar el acceso
a esta informacion previo ocultamiento de tales datos, sin que esta labor, tal y como ha
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sefialado expresamente el CTBG pueda ser considerada una “reelaboracion”, a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 18.1 ¢) de la LTAIBG. En este sentido, en relacion con esta
concreta causa de inadmision, el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/2007/2015, de 12
de noviembre, ha manifestado lo siguiente:

“El segundo supuesto seria el que se refiere a la informacién que, por contener
datos de caracter personal, debe ser «anonimizada» o disociada antes de ser
suministrada al interesado o bien que, por afectar a alguno de los limites
previstos en la norma, el acceso solo deba proporcionarse respecto- de parte de la
informacidn solicitada. Son los supuestos contemplados en los articulos 15.4 -que
prevé la anonimizacion de la informacion, de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas- y 16 de la Ley 19/2013, que prevé el
suministro de la informacién con omision de aquella que esté afectada por
algunos de los limites del articulo 14. En estos casos, y pese a suponer,
implicitamente, un proceso especifico de trabajo para proporcionar la
informacion, ninguno de estos dos supuestos puede entenderse como
reelaboracion”.

Comparte esta Comision el criterio manifestado por el CTBG y, en consecuencia,
el hecho de que proporcionar acceso a la relacion de adjudicatarios solicitada exija
previamente el ocultamiento de ciertos datos no implica que deba llevarse a cabo una
reelaboracion de la informacion en la forma referida en el articulo 18.1 c) de la LTAIBG.

Séptimo.- En cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion, el articulo
22.1 de la LTAIBG establece lo siguiente:

“El acceso a la informacién se realizard preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone lo que a continuacion se
sefiala:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
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y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a travées de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que esta se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacién publica se
realiza por via electronica y, en consecuencia, este puede ser el cauce utilizado para que
sea proporcionada aquella al reclamante.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacién publica ambiental presentada por D. XXX ante la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn (actual
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe proceder por la
Administracion autondmica de la siguiente forma:

1.°.- Proporcionar al reclamante una copia de los pliegos de condiciones técnico-
facultativas y econémico-administrativas a las que se deben ajustar los aprovechamientos
de cultivo agricola en el Monte de Utilidad Pdblica nim. XXX denominado “XXX”,
cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de Antigliedad (Palencia).

2.%- Dar traslado de la solicitud de la relacion de adjudicatarios del citado
aprovechamiento a estos, para que, en el plazo de quince dias, puedan realizar las
alegaciones que estimen oportunas, informandose a D. XXX de esta circunstancia, asi
como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

3.%- Una vez efectuado el tramite anterior, y salvo motivos de oposicion que lo
impidieran, dictar la correspondiente resolucion para poner a disposicion de D. XXX la
relacion de adjudicatarios del aprovechamiento citado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el acceso a
esta Ultima informacion debe tener lugar cuando haya transcurrido el plazo para
interponer recurso contencioso administrativo frente a la Resolucion que estime dicho
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acceso sin que se haya formalizado o, en su caso, cuando este haya sido resuelto
confirmando el derecho a recibir la informacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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