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Resolucion 433/2023, de 27 de octubre, de la Comision de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-193/2022 / reclamacion frente a la respuesta a una solicitud
de informacién publica presentada por D.2 XXX, ante el CEIP XXXy la Direccion
Provincial de Educacion (Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla 'y Ledn)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 18 de mayo de 2022, tuvo registro de entrada en la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla yLeon en Leén una solicitud de
informacion publica presentada por D.2 XXX, dirigida a la Direccién Provincial de
Educacion de Leon (Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla'y Ledn). El objeto de
esta peticion, referida a una hija de la solicitante matriculada en el CEIP XXX, se
formul6 en los siguientes términos:

“Copia de los examenes y deméas documentos de evaluacién de las asignaturas de
Lengua, Inglés y Matematicas, realizados hasta la fecha (en el curso académico
2021/2022), incluidas las copias de las pruebas iniciales de dichas asignaturas si
las hubiere.”

La solicitud fue respondida mediante correo electronico remitido por el CEIP
XXX el dia 7 de junio de 2022, en el que se sefiala lo siguiente:

“La documentacién solicitada se encuentra en la Administracién del Centro para
su recogida personalmente ya que necesitamos que firme presencialmente la
recogida de dicha documentacion ”.

Segundo.- Con fecha 9 de junio de 2022 tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D.2 XXX, frente a la
respuesta a la solicitud de informacidn pablica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de
Educacion, a través de la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, poniendo
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de manifiesto la recepcion de la misma y solicitando que informase sobre la actuacion
que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por la Administracién autonémica con fecha 5
de agosto de 2022, a través del correspondiente acuse de recibo de la Direccion General
de Transparencia y Buen Gobierno y del justificante de recepcion en la Direccion
Electronica Unica Habilitada.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de la Consejeria de Educacion, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comisién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castillay Ledn

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Autdénomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisidn de Transparencia a quien
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corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Leon, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autora es la misma persona que dirigié su solicitud de
informacidn pablica a la Direccion Provincial de Educacion (Consejeria de Educacion).

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener
en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ”.

En este supuesto concreto, la reclamacion, registrada ante esta Comision de
Transparencia el 9 de junio de 2022, se presentd frente a una respuesta del CEIP XXX
que la interesada recibié a través de un correo electronico el 7 de junio de 2022. Sin
perjuicio de que esta respuesta no revistiese la forma de resolucion administrativa en los
términos dispuestos en los articulos 20.1 de la LTAIBG y 88.3 de la LPAC, la
presentacion de la reclamacion que ahora se resuelve se ha formulado de forma
tempestiva.

Quinto.- En el supuesto que nos ocupa, la reclamante solicitd la siguiente
informacion relacionada con su hija, matriculada en el CEIP XXX:

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

“Copia de los examenes y demés documentos de evaluacién de las asignaturas de
Lengua, Inglés y Matematicas, realizados hasta la fecha (en el curso académico
2021/2022), incluidas las copias de las pruebas iniciales de dichas asignaturas si
las hubiere ”.

Se debe partir de la definicion de informacidn publica contenida en el articulo 13
de la LTAIBG, precepto donde se define esta en los siguientes términos:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Aun cuando el objeto de la peticion pueda ser calificado como “informacién
publica” teniendo en cuenta lo anterior, es posible que la aplicacién de la LTAIBG pueda
quedar desplazada en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional primera, apartado
segundo, de la LTAIBG, de conformidad con la cual “se regirdn por su normativa
especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto
un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

Ahora bien, tal y como ha sefialado el Tribunal Supremo en su Sentencia num.
748/2020, de 11 de junio, “el desplazamiento de las previsiones contenidas en la
Ley 19/2013 vy, por lo tanto, del régimen juridico general previsto en dicha norma, en
todo lo relativo al acceso a la informacion puablica, sus limites y el procedimiento que ha
de seguirse, exige que otra norma de rango legal incluya un régimen propio y especifico
que permita entender que nos encontramos ante una regulacion alternativa por las
especialidades existentes en un ambito o materia determinada, creando asi una
regulacién alternativa por las especialidades existentes en un ambito o materia
determinada, creando asi una regulacion auténoma en relacion con los sujetos
legitimados y/o el contenido y limites de la informacién que puede proporcionarse”.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, mas alla de la posible
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional primera, apartado segundo, en los
términos expresados por el Tribunal Supremo, es cierto que la peticion de informacién
realizada y su posible satisfaccion debiera desarrollarse en el marco de lo dispuesto en el
articulo 16 del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacion Primaria, donde se dispone que:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.e) de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, los padres, madres
0 tutores legales deberan participar y apoyar la evolucion del proceso educativo
de sus hijos o tutelados, asi como conocer las decisiones relativas a la evaluacion
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y promocidn, y colaborar en las medidas de apoyo o refuerzo que adopten los
centros para facilitar su progreso educativo, y tendran acceso a los documentos
oficiales de evaluacion y a los exadmenes y documentos de las evaluaciones que se
realicen a sus hijos o tutelados ”

Ahora bien, una vez que el marco sefialado, como ocurre en el supuesto planteado
en la presente reclamacidn, no resulta suficiente para solucionar el conflicto entre padres
demandantes de informacion y centros educativo publicos, no parece que se pueda
impedir que aquellos ejerzan un derecho de acceso a la informacion al amparo de lo
dispuesto en la LTAIBG, siempre que, eso si, el objeto de su peticion sea subsumible
dentro del concepto de informacion publica recogido en su articulo 13. En este sentido, el
hecho de que en el Decreto 26/2016, de 21 de julio, por el que se establece el curriculo y
se regula la implantacion, evaluacion y desarrollo de la Educacion Primaria en la
Comunidad de Castilla y Ledn, existan normas referidas al acceso a determinada
informacion, no implica que se regule un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion, en los términos previstos en la disposicion adicional primera, apartado
segundo, de la LTAIBG.

Por otra parte, el hecho de que una solicitud de informacion, como la que aqui nos
ocupa, persiga un interés legitimo pero privado (el de una madre relacionado con el
proceso de aprendizaje y de evaluacion de su hija menor de edad), no impide la
aplicacion de la LTAIBG. Asi se ha sefialado por el Tribunal Supremo en su Sentencia
nam. 1.519/2020, de 12 de noviembre, donde se ha sefialado expresamente al respecto lo
siguiente:

“(...) tampoco puede mantenerse que la persecucion de un interés privado
legitimo (...) no tenga cabida en las finalidades expresadas en el preambulo de la
LTAIBG, que entre otras incluye la posibilidad de que los ciudadanos puedan
«conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan», sin perjuicio ademas de
que la solicitud de acceso a una informacion publica por razones de interés
privado legitimo no carezca objetivamente de un interés puablico desde la
perspectiva de la transparencia que fomenta la LTAIBG, resefiada en su
predmbulo, de fiscalizacion de la actividad publica que contribuya a la necesaria
regeneracion democratica, promueva la eficiencia y eficacia del Estado y
favorezca el crecimiento economico. (...)

Como se aprecia con facilidad, en la delimitacion subjetiva establecida por el
articulo 12 de la LTAIBG examinado, no se hace mencion alguna sobre la
exclusion de solicitudes de acceso por razones del interés privado que las
motiven”.
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En consecuencia, si bien el marco inicial en el que se debe desarrollar el acceso a
la informacion relativa al proceso de aprendizaje y evaluacion de los alumnos y alumnas
en un centro educativo de titularidad pablica es el de la relacion ordinaria entre sus
padres, madres y tutores legales, de un lado, y el profesorado de otro, cuando este marco
no evita el conflicto en cuanto al acceso por aquellos a informacion que pueda ser
calificada como “informacion puablica” en los términos previstos en el articulo 13 de la
LTAIBG, no hay motivos juridicos para impedir que pueda ejercerse el derecho de acceso
regulado en esta Ley.

Sexto.- A partir de lo expresado en el expositivo anterior, procede ahora analizar
los contenidos solicitados por la reclamante.

En el presente supuesto, la reclamante solicita una copia de los exdmenes y demas
documentos de evaluacion de las asignaturas de Lengua, Inglés y Matemaéticas del curso
2021/2022 de su hija, incluidas las copias de las pruebas iniciales de dichas asignaturas si
las hubiere.

A este respecto, el articulo 16 del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el
que se establece el curriculo basico de la Educacion Primaria, reconoce expresamente el
acceso a los documentos oficiales de evaluacion y a los examenes y documentos de las
evaluaciones que se realicen a sus hijos.

Dicho derecho se reconoce también expresamente por el CEIP XXX en el
contenido del correo electrénico remitido a la reclamante el dia 7 de junio de 2022, donde
sefiala que la documentacion solicitada se encuentra en la Administracion del Centro para
su recogida personalmente para que firme presencialmente la recogida de dicha
documentacion.

Por tanto, el objeto de la reclamacién formulada no versa sobre el reconocimiento
del derecho sino sobre la formalizacion del mismo, ya que la interesada en la reclamacién
presentada ante la Comision de Transparencia solicita que el acceso a la informacion
solicitada se realice por medios electrénicos, que es la via expresamente sefialada en su
escrito de18 de mayo de 2022.

A este respecto, hay que sefialar que la formalizacion del acceso se regula en el
articulo 22 de la LTAIBG, precepto que dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”
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Este articulo dispone de manera clara e inequivoca la via electronica como el
canal preferente y ordinario de acceso a la informacion puablica.

Dicha regla general se exceptla en dos supuestos:

- que “el solicitante haya sefialado expresamente otro medio”: la reclamante en
su solicitud de 18 de mayo de 2022 sefiala expresamente que la documentacion
solicitada le sea enviada por via electréonica a su direccion de correo
electronico, con lo que no concurre dicha excepcion;

- “cuando sea posible: ni el CEIP XXX, ni la Consejeria de Educacion indican
ni justifican la imposibilidad de facilitar el acceso de manera electrdnica, sino
que simplemente sefialan que la documentacién solicitada se encuentra en la
Administracion del Centro para su recogida personalmente ya que necesitan
que firme presencialmente la recogida de dicha documentacion.

A este respecto, se ha pronunciado la Resolucion del CTBG 397/2016, de 25 de
noviembre, donde manifiesta que salvo que el interesado lo solicite expresamente, no se
debe considerar valida la opcién de proporcionar el acceso a la informacién mediante la
presencia fisica del mismo en las dependencias del sujeto obligado.

Por todo lo cual, dado que la informacion publica solicitada cumple los requisitos
del articulo 13 de la LTAIBG y que no concurre ninguno de los limites o causas de
inadmision recogidas en los articulos 14, 15 y 18 de la Ley, procede la estimacion de la
reclamacion presentada por D.2 XXX y reconocer a esta su derecho a acceder a la
informacion solicitada por via electrénica.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacién frente a la respuesta obtenida a la solicitud de
informacidn publica presentada por D.2 XXX ante la Direccién Provincial de Educacion
de Ledn y el CEIP XXX (Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn)

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la Consejeria de Educacion
debera facilitar a la reclamante, por correo electrénico, una copia de los examenes y
demas documentos de evaluacion de las asignaturas de Lengua, Inglés y Matematicas del
curso 2021/2022 de su hija, incluidas las copias de las pruebas iniciales de dichas
asignaturas si las hubiere.
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Tercero.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, como autora de la reclamacion, y
a la Consejeria de Educacion.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucidon es ejecutiva. Contra esta resolucion, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomés Quintana Lopez
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