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Resolucion 415/2023, de 16 de octubre, de la Comision de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-149/2022 / reclamacion frente a la desestimacion presunta de
la solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Junta Vecinal de
San Andrés de la Regla (Palencia)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 20 de diciembre de 2021, tuvo registro de entrada en la
Seccion Agraria Comarcal de Saldafia una solicitud de informacion publica dirigida por
D. XXX a la Junta Vecinal de San Andrés de la Regla (Palencia). En el "solicito" de esta
peticion se exponia lo siguiente:

“Ya ha pasado una parte del plazo de los quince dias y no hemos podido ver las
cuentas del 2020 ni el informe de la Comision Especial de Cuentas, expuesta al
publico, simple y llanamente porque no se ha expuesto al publico:

SOLICITA:

Se exponga al publico las cuentas detalladas de 2020 durante los quince dias que
manda la ley, para que podamos presentar las reclamaciones, reparos u
observaciones que cada cual estime conveniente y asi se cumpla la ley 7/1985 de

’

2 de abril que se cita en el Edicto”.

Segundo.- Con fecha 3 de mayo de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacién presentada por D. XXX frente a la
desestimacién presunta por la Junta Vecinal de San Andrés de la Regla de la solicitud de
acceso a la informacion publica sefialada.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos a la Junta \ecinal de San
Andrés de la Regla poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase
acerca de lo que estimase oportuno sobre la presunta ausencia de respuesta que habia
dado lugar a la citada impugnacion.
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El dia 26 de agosto de 2022 se recibid la contestacion de la Junta Vecinal de San
Andrés de la Regla a nuestra peticion de informe, en la cual se pone de manifiesto lo
siguiente:

“Le comunico que la referida cuenta, asi como las de los ejercicios anteriores, se
rindieron, en su momento, al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon y pueden ser
consultadas, por cualquier interesado, en la pagina web del organismo.
En esta Entidad unicamente disponemos de un local municipal que no puede ser
considerado oficina al no contar con ordenador, impresora, teléfono, acceso a
wifi, calefaccion, etcétera, etcétera. Tampoco cuenta con ningin empleado que
limpie y adecente su recinto ni por supuesto con ningun funcionario. Hace las
veces de secretario un vocal de la Junta Vecinal que no tiene suficiente formacion
juridica para desempefiar un minimo papel de asesor. A veces, consultamos al
Secretario del Ayuntamiento al que pertenece la Junta Vecinal pero el propio
Ayuntamiento carece de titular y el que consta como Secretario lo lleva en
acumulacion con otros Ayuntamientos dada la escasez de Secretarios en esta
provinciay, en general, en toda la Comunidad Auténoma”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacidon prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autdnomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese organo es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, se
crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla y
Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades y
organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigid la solicitud de informacion
publica a la Junta Vecinal de San Andreés de la Regla.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda 0 deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 3 de mayo de 2022, después de que la solicitud de informacién publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 20 de diciembre de 2021.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacion publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
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como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos administrativos

Quinto.- En el supuesto que nos ocupa, el reclamante solicita la Cuenta General y
el Informe de la Comision Especial de Cuentas correspondiente al ejercicio 2020 de la
Junta Vecinal de San Andrés de la Regla.

En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

A este respecto, hay que sefialar que el articulo 212 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales dispone, respecto de la rendicion, publicidad y aprobacién de la
cuenta general, que:

“l. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente
antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los
organismos auténomos Yy sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los 6rganos
competentes de estos, seran remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

2. La cuenta general formada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1 de
junio a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que
estara constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la
corporacion.

3. La cuenta general, con el informe de la Comision Especial a que se refiere el
apartado anterior, serd expuesta al publico por plazo de 15 dias durante los
cuales los interesados podran examinarla y presentar reclamaciones, reparos u
observaciones. Examinados estos por la Comision Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias emitira nuevo informe.

4. Acompafiada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y
reparos formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacion,
para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

5. Una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre la Cuenta General,
aprobandola o rechazandola, el presidente de la corporacion la rendira al
Tribunal de Cuentas”.
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La informacién solicitada cumple los requisitos del articulo 13, ya que es
informacidn que obra en poder de la Junta Vecinal de San Andrés de la Regla y que ha
sido elaborada en el ejercicio de sus funciones en materia econémico-presupuestario.

Asi mismo, dicha informacion estd sometida a un tramite de exposicion publica,
con lo que esta ha de estar durante un periodo de tiempo a disposicion de los interesados,
al objeto de que estos puedan examinarlas y presentar reclamaciones, reparos y
observaciones.

Ademas de lo anteriormente expuesto, las cuentas anuales y los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que
sobre ellos se emitan, son informacion econdmica y presupuestaria que tiene que ser
objeto de publicidad activa por la Junta Vecinal de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.1.e) de la LTAIBG.

El Presidente de la Junta Vecinal alega, en primer lugar, que dicha informacién se
encuentra publicada en la pagina web del Consejo de Cuentas.

A este respecto, en el Criterio Interpretativo 009/2015 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno se sefiala lo siguiente:

“Por su parte, el articulo 22.3 de la LTAIBG regula el supuesto genérico de que la
informacion solicitada via derecho de acceso haya sido objeto de publicacion
previa, supuesto que, indudablemente, incluye la publicacion de esa informacion
en cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa. En este sentido,
sefiala que la resolucion podré limitarse a indicar el lugar o el medio en que ésta
se ha publicado. Asi, resulta evidente que los redactores de la LTAIBG estan
admitiendo implicitamente la tramitacion de un procedimiento de acceso referido
a una informacion sometida al régimen de publicidad activa, introduciendo para
estos casos la posibilidad (no la obligacion) de que la resolucion del mismo se
limite a indicar el lugar o medio de publicacion que, en todo caso, debera ser
objeto de una referencia explicita y determinada, no de una simple indicacién
genérica (...)

En ningln caso sera suficiente Gnicamente la remisién genérica al portal o a la
sede 0 pagina web correspondiente. Es necesario de que se concrete la respuesta.
Esta podré redireccionarle a la informacion de publicidad activa siempre que, tal
informacién satisfaga totalmente la informacion solicitada pero debera sefialar
expresamente el link que accede a la informacidn y, dentro de esto, los epigrafes,
capitulos, datos o informaciones exactas que se refieren a lo solicitado, siendo
requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca,
rapida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos y de
sucesivas busquedas.”
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Por todo lo cual, aun cuando la Cuenta General de 2020 se encuentre publicada en
la pagina web del Consejo de Cuentas, la Junta Vecinal deberia haber resuelto
expresamente la solicitud indicando dicha circunstancia al reclamante, realizando una
referencia explicita y determinada al enlace para acceder a la informacion y lleve, de
forma inequivoca, répida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos y
de sucesivas busquedas

En segundo lugar, la Junta Vecinal alega en su escrito la insuficiencia de medios
personales y materiales para atender la peticion de acceso a la informacion recibida.

La Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre, de la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo dispone, respecto a la aplicacion de las
limitaciones al derecho de acceso a la informacion publica, lo siguiente:

“En cuanto a la limitacion del acceso a la informacion prevista en el articulo
14.1.h/ de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (cuando el acceso a la informacién
suponga un perjuicio para los intereses economicos y comerciales ), ya hemos
sefialado que las limitaciones contempladas en el articulo 14 de la Ley 19/2013 ,
lo mismo que sucede con las causas de inadmision de solicitudes de informacion
que enumera el articulo 18, deben ser interpretadas de forma estricta y partiendo
de la premisa de que el derecho de acceso a la informacion aparece configurado
en nuestro ordenamiento con una formulacion amplia, de manera que sélo son
aceptables las limitaciones que resulten justificadas y proporcionadas.

Claramente lo deja asi sefialado el articulo 14.2 de la Ley 19/2013 cuando
dispone: «(...) 2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso». Por tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la
informacion no constituye una potestad discrecional de la Administracion -o, en
este caso, de la Corporacién RTVE-, pues hemos visto que aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los
términos previstos en la Ley”.

Si bien es cierto que los motivos alegados por el Presidente de la Junta \ecinal no
se encuadran expresamente dentro de ninguna de las causas de inadmision del articulo 18
ni los limites de acceso del articulo 14 de la LTAIBG, el Criterio Interpretativo n°
003/2016 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno dispone en relaciéon con la
causa de inadmision del articulo 18.1.e) — solicitudes manifiestamente de caracter
abusivo — que:

“Una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion. (...)
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Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a paralizar el
resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
tienen encomendado, y asi resuelve de acuerdo con una ponderacion razonada y
basada en indicadores objetivos”.

En el supuesto que nos ocupa, la insuficiencia de medios alegada por la Junta
Vecinal no implica, por si misma, que la solicitud formulada por el reclamante tenga un
caracter abusivo, dado que la tramitacion del procedimiento administrativo de aprobacion
de la cuenta general implica en este caso la elaboracion del documento solicitado (Cuenta
General), para posteriormente someterlo a un periodo exposicion puablica, siendo
necesario que la entidad local menor ponga los medios para poder hacer efectiva dicha
obligacion legal.

Por todo lo anteriormente expuesto, dado que la informacion publica solicitada
cumple los requisitos del articulo 13 de la LTAIBG y no concurre ninguno de los limites
0 causas de admision de los articulos 14, 15 y 18 de la Ley, procede la estimacion de la
reclamacion presentada por D. XXX.

Septimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, dado que el reclamante no ha sefialado otro medio,
el acceso a la informacidn pablica se ha de realizarse, si es posible, de forma electronica.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la desestimacién presunta de la
informacidn publica solicitada por D. XXX ante la Junta Vecinal de San Andrés de la
Regla (Palencia).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta resolucion la Junta Vecinal de San Andrés
de la Regla (Palencia) debe facilitar al reclamante el acceso a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2020.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y a la Junta Vecinal
de San Andrés de la Regla (Palencia)

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resoluciéon es ejecutiva. Contra esta resolucion, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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