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Resolucion 496/2023, de 28 de diciembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-243/2022 / reclamacion frente a la desestimacion presunta de
una solicitud de informacion puablica presentada por D. XXX, delegado sindical del
Sindicato Profesional de Policias Municipales de Castilla y Ledn, ante el
Ayuntamiento de Ledn

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 9 de junio de 2022, tuvo registro de entrada en el
Ayuntamiento de Ledn una solicitud de informacion puablica dirigida por D. XXX,
delegado sindical del Sindicato Profesional de Policias Municipales de Castilla y Leon, a
dicha Entidad Local. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“Relacion mensual de servicios extraordinarios efectuados -en los meses de
enero, febrero, marzo y abril de 2022- remitida al departamento del ayuntamiento
de ledn correspondiente por la jefatura del cuerpo de la policia local, con expresa
inclusion de los servicios extraordinarios efectuados por todos los mandos y la
jefatura del cuerpo de la policia local (intendente jefe de la policia local e
inspector de la unidad de trafico en funciones de mayor segundo jefe) ”.

Segundo.- Con fecha 28 de julio de 2022, tuvo entrada en la Comisién de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX, delegado
sindical del Sindicato Profesional de Policias Municipales de Castilla y Leon, frente a la
desestimacién presunta de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Ledn poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase acerca de lo
que estimase oportuno sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la
citada impugnacion.
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El dia 17 de octubre de 2022, se recibio la contestacion del Ayuntamiento de Ledn,
donde se pone de manifiesto lo siguiente:

“(...) Tercero: Por todo lo anteriormente expuesto, queda constatado que la
publicidad de los servicios extraordinarios de la Jefatura del Cuerpo, si se
llegasen a realizar, no es exigida por las Ordenes en la que basa su
argumentacion D. XXX, al no formar parte dicha Jefatura de la mencionada bolsa
de servicios extraordinarios voluntarios, a la que se refiere las Ordenes citadas.

Cuarto: Que al policia D. XXX, representante sindical de la formacion sindical
SPPM, en su momento le fue dado traslado verbalmente de todo lo expuesto en el
apartado Tercero de este escrito por conducto reglamentario, conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se
aprueban las Normas Marco, a las que han de ajustarse los Reglamentos de la
Policias Locales de Castilla y Leon: «El conducto reglamentario es el medio
ordinario de transmision de Oordenes, informes y solicitudes relativas al
servicio» .

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autdnomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisidn de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigié su solicitud de informacion
publica al Ayuntamiento de Leon.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacién,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucidon en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante ”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 28 de julio de 2022, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 9 de junio de 2022. Por tanto, la
reclamacion ha sido presentada dentro del plazo previsto para ello.
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Quinto.- En el supuesto que nos ocupa, el reclamante solicita la siguiente
informacion:

Relacion mensual de servicios extraordinarios efectuados en los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2022 remitida al Departamento del Ayuntamiento de Leon
correspondiente por la Jefatura del Cuerpo de la Policia Local, con expresa inclusion de
los servicios extraordinarios efectuados por todos los mandos y la Jefatura del Cuerpo de
la Policia Local (Intendente Jefe de la Policia Local e Inspector de la Unidad de Tréafico
en funciones de Mayor Segundo Jefe).

En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

El apartado 1 del Acuerdo de compensacion de los servicios extraordinarios
realizados en el Cuerpo de la Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Ledn, aprobado
por el Pleno municipal el dia 29 de diciembre de 2021, dispone lo siguiente:

“Se consideran Servicios Extraordinarios los realizados fuera de las jornadas
anuales de trabajo, establecidas en los cuadrantes de las diferentes Unidades del
Cuerpo de la Policia Local, que no han podido preverse en el momento de
confeccion de los mismos. En concepto se consideraran como tales, el servicio de
Maceros y Galas, asistencia a Juzgados o ante otros 6rganos oficiales por razén
del desempefio de sus funciones, los realizados con motivo de vigilancia,
proteccion, ordenacién y regulacion del trafico, estacionamiento de vehiculos y
cualesquiera otros que sean motivadas por la celebracion de espectaculos y
eventos publicos que, por su naturaleza, por la aglomeracion del publico que los
mismos provoquen o por las necesidades de ordenar el acceso y salida al publico
y vehiculos aso lo exijan o cualesquiera otros servicios extraordinarios que sean
motivados por otras actividades que exijan su prestacion y en relacion a las
competencias municipales y el servicio de Policia Local ”

El articulo 21.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, dispone que:

“1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes
atribuciones: (...)

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal ”.
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Por todo lo anteriormente expuesto, la informacion solicitada cumple los
requisitos del articulo 13, ya que es informacion que deberia obrar en poder del
Ayuntamiento de Ledn, al haber sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

El informe remitido por el Ayuntamiento de Ledn el 17 de octubre de 2022
manifiesta que la publicidad de los servicios extraordinarios de la Jefatura del Cuerpo no
es exigida por las érdenes en las que basa su argumentacion del reclamante, al no formar
parte dicha Jefatura de la mencionada bolsa de servicios extraordinarios voluntarios.

A este respecto, hay que sefialar que la Orden General n.° 2/2018, en su apartado
2, dispone lo siguiente:

“Mensualmente, se publicara relacion de todo el personal que haya efectuado
servicios extraordinarios. Al finalizar el afio, se publicard asi mismo un listado
total de todos los servicios extraordinarios efectuados por el personal del Cuerpo,
incluidas las jornadas de servicio extraordinario de galas y mazas, jornadas
extraordinarias de asistencia a juzgados y jornada por servicio extraordinario de
6 horas”.

Asi mismo, la Orden General n.° 13/2019, en su apartado c), establece lo que a
continuacion se indica:

“Mensualmente, se publicara una unica relacion de la totalidad de servicios
extraordinarios efectuados por cada trabajador, con independencia del tipo de
compensacion elegida.

Al finalizar el afio, se publicara asimismo un listado total, individualizado, de
todos los servicios extraordinarios efectuados por todo el personal del cuerpo,
incluidas, galas, mazas, jornadas de servicios extraordinarias de asistencia a
juzgados ™.

El apartado b) de dicha Orden dispone que:

“La bolsa de trabajo consta de dos grupos:

1.- Grupo I... mandos

2.- Grupo I... agentes”

Todo el personal para realizar servicios extraordinarios, debera estar apuntado a

la bolsa de trabajo”

Del tenor literal de ambas oOrdenes, se puede concluir que la publicacion de los
listado de los servicios extraordinarios efectuados atafie a todo el personal del Cuerpo, al
que pertenecen tanto la Escala Superior (Superintendente, Intendente, Mayor), la Escala
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Técnica (Inspector, Subinspector) y la Escala Ejecutiva (Oficial, Agente), tal como
dispone el articulo 25 de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias
Locales de Castilla 'y Ledn.

Por lo tanto, si la informacion solicitada esta sometida al principio de publicidad
activa, con mas motivo lo estard al &mbito de aplicacion del principio de acceso a la
informacion puablica o “publicidad pasiva”.

Finalmente, debemos indicar que la informacion solicitada versa sobre los
“servicios extraordinarios”, lo que no implica el conocimiento de las gratificaciones
extraordinarias o las compensaciones percibidas por cada uno de los funcionarios, no
resultando por tanto de aplicacion lo dispuesto en el Criterio Interpretativo C1/001/2015,
de 24 de junio, por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y por la Agencia
Esparfiola de Proteccion de Datos.

Por todo lo cual, dado que la informacion publica solicitada cumple los requisitos
del articulo 13 de la LTAIBG y no concurre ninguno de los limites o causas de admision
de los articulos 14, 15 y 18 de la Ley, procede la estimacién parcial de la reclamacion
presentada por D. XXX.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los téerminos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.
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En el caso que aqui nos ocupa, dado que el reclamante lo ha solicitado
expresamente, el acceso a la informacion publica se ha de realizar forma electronica.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la desestimacion presunta de una
solicitud de informacion puablica presentada por D. XXX, delegado sindical del Sindicato
Profesional de Policias Municipales de Castillay Ledn, ante el Ayuntamiento de Leon.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, el Ayuntamiento de Ledn
debera facilitar la relacion mensual de servicios extraordinarios efectuados en los meses
de enero, febrero, marzo y abril de 2022 por todo el personal del Cuerpo de la Policia
Local del Ayuntamiento de Ledn (Escala Superior, Escala Técnica, Escala Ejecutiva).

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Leon.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomés Quintana Lopez
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