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Resolucion 5/2024, de 5 de enero, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-139/2021 / reclamacién frente a la denegacion presunta
inicial de una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX, en
representacion de la Junta de Personal de Servicios Centrales de la Junta de Castilla
y Ledn, ante la Consejeria de la Presidencia

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 25 de enero de 2021, la Junta de Personal de Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Ledn se dirigid, a través del formulario para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a la Consejeria de la
Presidencia, solicitando a este centro directivo la siguiente informacion:

“(...) que nos informe del listado de trabajadores cuya relacion laboral ha sido
declarada por sentencia judicial como indefinida no fija que realizan funciones
estructurales propias del personal funcionario. (Ubicacién /Funciones que estan
realizando) y si es (sic) dicha situacion se ha informado a la Direccion General de
Presupuestos para la correspondiente modificacién de las RPT del personal
funcionario y regularizar dicha situacion, independientemente de los procesos de
estabilizacién que se van a llevar acabo ”.

Segundo.- Con fecha 8 de marzo de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, en
representacion de la Junta de Personal de Servicios Centrales de la Junta de Castilla
y Ledn, frente a la denegacion presunta de la solicitud de informacion pablica indicada en
el expositivo anterior.

Posteriormente, con fecha 16 de abril de 2021, se registré de entrada otro escrito
firmado por el Sr. XXX, por medio del cual nos comunicaba lo siguiente:

“El 7 de abril recibimos notificacion electronica por la que se resuelve solicitud
acceso informacion al listado de trabajadores indefinidos no fijos, en un formato
no reutilizable (una imagen en vez de un archivo Excel), si bien no nos informa de
la correcta ubicacion (despacho/direcciébn General), la organizacion
administrativa es un derecho de acceso a la informacion puablica, y los
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correspondientes informes de la Direccion General de Presupuestos para la
correspondiente modificacion de las RPT.

Se desestima sefialando que es necesaria una accion previa de elaboracion, lo que
consideramos es erroneo ya que solicitamos informes que deberian estar
elaborados conforme obliga la normativa de modificar las relaciones de puestos
de trabajo, en el caso de la declaracién por sentencia judicial del personal
laboral temporal pasando a la situacién de indefinidos no fijos.

Sirva de ejemplo el informe que adjuntamos de la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica sobre el proyecto de modificacion de las relaciones de
trabajo del personal funcionario de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
(expediente 57/2018), por lo que no entendemos la inadmisién a tramite de que es
necesaria una accion previa de elaboracién (sic) o que sean una multitud muy
elevada de documentos, ya que se corresponderia con un informe de modificacion
de las RPT por cada Consejeria”.

Finalizaba el reclamante solicitando lo siguiente:

“Se nos proporcione el listado de trabajadores indefinidos no fijos, en un formato
estructurado y reutilizable (Excel) con su correcta ubicacién fisica
(despacho/direccién General/centro de trabajo) y los correspondientes informes
de la Direccién General de Presupuestos para la correspondiente modificacion de
las RPT que han tenido que elaborar las Consejerias a tenor de las sentencias ”.

En definitiva, lo que inicialmente era una reclamacion contra una desestimacion
presunta pasd a convertirse en este momento en una reclamacion contra una resolucion
expresa.

Se adjuntaba por el reclamante una copia de la Orden de 31 de marzo de 2021, de
la Consejeria de la Presidencia, por la que se resolvié la solicitud de acceso a la
informacién formulada por la Junta de Personal de Servicios Centrales, relativa al listado
de trabajadores indefinidos no fijos (14-acinf-2021), cuyo contenido, en la parte que
interesa a la resolucidn de esta queja, transcribiremos en el siguiente apartado.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, con fecha 7 de mayo de 2021 nos
dirigimos a la Consejeria de la Presidencia poniendo de manifiesto su recepcion vy
solicitando que nos informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

A la contestacion de la Consejeria de la Presidencia a nuestra solicitud de informe
se adjuntd una copia de la Orden citada en el apartado anterior, por la que se resuelve la
solicitud de acceso a la informacion publica formulada por la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales en los siguientes términos:
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“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales
presento, con fecha 25 de enero de 2021, formulario para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla 'y Ledn en el que
solicita:

«Listado de trabajadores cuya relacion laboral ha sido declarada por sentencia
judicial como indefinida no fija que realizan funciones estructurales propias del
personal funcionario.

Por acuerdo plenario de 14 de enero de 2021, se solicita que nos informe del
listado de trabajadores cuya relacion laboral ha sido declarada por sentencia
judicial como indefinida no fija que realizan funciones estructurales propias del
personal funcionario (Ubicacion /Funciones que estan realizando) y si es (sic)
dicha situacion se ha informado a la Direccion General de Presupuestos para la
correspondiente modificacion de las RPT del personal funcionario y regularizar
dicha situacioén, independientemente de los procesos de estabilizacion que se van
a llevar acabo.»

(...)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

(...)

TERCERO.- Con fecha 30 de marzo de 2021, la Direccion General de la Funcién
Publica informa lo siguiente:

«En relacion con solicitud de acceso a la informacion 14 ACINF 2021 formulada
la Junta de Personal de Servicios Centrales, en el cuadro adjunto se remite la
relacion del personal indefinido no fijo. En relacion con el resto de las cuestiones
solicitadas por la Junta de Personal, supondria un proceso de reelaboracion
previa, por lo que es de aplicacion el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
que establece como causa de inadmision a tramite las solicitudes ‘relativas a
informacién para cuya divulgacién sea necesaria una accién previa de
elaboracion’.»

CUARTO.- EI articulo 18 de la LTAIBG establece en su apartado 1 que «se
inadmitiran a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: c) Relativas
a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.»

En el caso que nos ocupa, nos encontramos que serian necesarias una serie de
tareas complejas de elaboracion o reelaboracion de una informacion para lo que
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se carece de medios disponibles suficientes; en definitiva, ello implicaria la
elaboracion de un analisis, estudio o investigacion «ex profeso.»

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su Criterio
interpretativo 7/2015 determina que «el concepto de reelaboracion como causa de
inadmision ha sido interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en diversas resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable
cuando la informacion que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de
actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de
informacién, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios
técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que
se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion solicitada.»

Por su parte, la Resolucion 36/2015, de 11 de febrero de 2016, de la Comision de
Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufa califica
como «indicios» para la existencia de esta causa de inadmision, entre otros:

«d) Que la informacion solicitada corresponda a un lapso temporal muy amplio,
de modo que haya que buscarla entre varios expedientes cronolégicamente
alejados e incluso entre varios contenedores o ambitos fisicos de archivo de
documentos;

e) Que sea necesario obtener la informacién solicitada de un nimero muy elevado
de documentos y de expedientes diferentes, especialmente si se encuentran
dispersos, bien sea por razones cronoldgicas o de cualquier otra indole; y

f)  Otros indicadores en base a los cuales se pueda argumentar razonadamente
que la tarea de busqueda y obtencidn de la informacion solicitada no es sencilla.»

En este sentido, la admision de esta solicitud precisaria realizar nuevas tareas de
elaboracion de datos con evidentes dificultades de caracter organizativo y
funcional, que requeririan una labor especifica de elaboracién o creacion ad hoc.

Por todo lo expuesto,
RESUELVO:

Primero: ESTIMAR el acceso a la informacion solicitado por la Junta de
Personal de Funcionarios de Servicios Centrales, en los términos establecidos en
el fundamento juridico tercero de esta Orden, por lo que se anexa a esta
resolucion el listado de personal indefinido no fijo solicitado.

Segundo: INADMITIR A TRAMITE el resto de los extremos referidos en la
solicitud, en los términos dispuestos en los fundamentos juridicos tercero y cuarto
de esta Orden.

().
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También se traslada, junto con la copia de la anterior Resolucion, una copia de un
Informe de la Directora General de la Funcion Publica, de fecha 18 de mayo de 2021,
cuyo tenor es el siguiente:

“En relacion con la reclamacién ante la Comision de Transparencia CT 139
formulada por la Junta de Personal de Servicios Centrales, se informa que lo
solicitado tanto la correcta ubicacion (Despacho/Direccién General /Centro de
Trabajo) de los trabajadores indefinidos no fijos asi como los correspondientes
informes de la Direccion General de Presupuestos para la correspondiente
modificacion de las RPT, es competencia y obran en poder de las distintas
Consejerias. Por tanto, obtener dicha informacion supondria un proceso de
reelaboracion dado que es necesario hacer uso de distintas fuentes de
informacion y es competencia de distintos centros directivos .

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG, establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Le6n ese dérgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacién, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

reclamaciones que, con carécter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autora es la misma entidad que presentd la solicitud de
informacidn pablica que dio lugar a esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
méaximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacioén que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante ”.

En este supuesto concreto, la reclamacion inicial fue registrada ante esta Comision
de Transparencia el 8 de marzo de 2021, después de que la solicitud de informacion
publica fuera realizada a través de un escrito presentado el 25 de enero de 2021. Por
tanto, la presentacion de la reclamacion inicial tuvo lugar dentro del plazo previsto para
ello.

Por otra parte, la disconformidad de la reclamante con la Orden de 31 de marzo de
2021, referida en el antecedente tercero, también fue puesta de manifiesto ante esta

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

Comision de Transparencia dentro del plazo de un mes previsto en el citado articulo 24.2
de la LTAIBG.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

A tal efecto, como sefiala el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 3.2, en su Sentencia 1519/2020, de 12 Noviembre (fundamento de
derecho cuarto), refiriéndose a la definicion que da el articulo 13 de la LTAIBG de
informacion publica, “esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se extiende de
forma amplia, mas all4d de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en
cualquier formato o soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos
documentos o contenidos se encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos
obligados por la LTAIBG, por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

En este supuesto concreto, no se discute que tengan caracter de informacion
publica los listados de los trabajadores cuya relacion laboral haya sido declarada por
sentencia judicial como indefinida no fija, asi como, la documentacion que se haya
podido elaborar como consecuencia de ello para informar a la Direccién General de
Presupuestos; a los efectos de realizar las correspondientes modificaciones de las
relaciones de puestos de trabajo del personal funcionario en orden a regularizar su
situacion en cada una de las Consejerias.

Si son objeto de controversia dos cuestiones:

1.°- La inadmision a tramite del “resto de los extremos referidos en la solicitud, en
los términos dispuestos en los fundamentos juridicos tercero y cuarto de esta Orden”,
cuyo contenido deber ser completado con las manifestaciones recogidas en el informe
emitido por la Directora General de la Funcion Publica, de fecha 18 de mayo de 2021,
transcrito en el antecedente tercero de esta Resolucion.

2.- El acceso a la informacion proporcionada, relativa a los listados de los
trabajadores cuya relacion laboral ha sido declarada por sentencia judicial como
indefinida no fija, “en un formato no reutilizable (una imagen en vez de un archivo
Excel)”.

En primer lugar, hemos de analizar, por tanto, si concurre aqui la causa de
inadmision recogida en el articulo 18.1.c) de la LTAIBG, esto es, la aplicable a aquellas
solicitudes “relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accién
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previa de reelaboraciéon”, causa que, en definitiva, constituye el fundamento de la
inadmision a tramite de parte de la informacién publica solicitada en el supuesto
planteado en esta reclamacion.

En el fundamento juridico cuarto de la citada Orden de 31 de marzo de 2021, de la
Consejeria de la Presidencia, también transcrita en el antecedente tercero, se hace alusion
al Criterio interpretativo C1/007/2015 del CTBG, relativo a las “Causas de inadmision de
solicitudes de informacion: relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria
una accién previa de reelaboracion. (Articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013) ", pero del que
se omite aquella parte en la que se precisa lo siguiente:

“- En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de
vista literal que reelaborar es, segin define la Real Academia de la Lengua:
«volver a elaborar algo». Es esta circunstancia la que es exigible para entender
gue estamos ante un supuesto de reelaboracion.

- Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el
minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacion se
convertira en derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el

’

articulo 12 al definir el derecho como «derecho a la informacién» .

Pues bien, acoge esta Comisién de Transparencia los criterios que anteriormente
se han expuesto, dado que, de hecho, son los aplicados en nuestras Resoluciones; sin
embargo, en el caso que nos ocupa, no se puede compartir la conclusion a la que ha
llegado la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn en cuanto a la
concurrencia de la necesidad de reelaboracion a la que se refiere el articulo 18.1.c) de la
LTAIBG.

A tal efecto, hay que tener en cuenta que la informacion solicitada esta
directamente relacionada con las competencias de la Administracion a la que se dirige la
peticion y al ejercicio ordinario de sus funciones. En efecto, se trata de informacion
intimamente relacionada con las funciones que aquella tiene atribuidas, razén por la que
la simple alegacidn de la inexistencia de una documentacion previa que pueda facilitarse
para el conocimiento de la misma llevaria a restringir el derecho de acceso a la
informacion puablica més alla de los limites razonables.

Por otro lado, la Consejeria de la Presidencia, en la Orden por la que se resuelve la
solicitud de acceso a la informacidn, no ha negado que esa documentacion exista, sino
que simplemente afirma que “en el caso que nos ocupa, Nos encontramos que serian
necesarias una serie de tareas complejas de elaboracion o reelaboracién de una
informacion para lo que se carece de medios disponibles suficientes; en definitiva, ello
implicaria la elaboracion de un analisis, estudio o investigacion «ex profeso» ”; esta
afirmacion se reitera, como ya se ha indicado, en el informe emitido por la Directora
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General de la Funcion Puablica, de fecha 18 de mayo de 2021, cuando este refiere que
“los_correspondientes informes de la Direccion General de Presupuestos para la
correspondiente_modificacion de las RPT, es competencia y obran en poder de las
distintas Consejerias. Por tanto, obtener dicha informacién supondria un proceso de
reelaboracién dado que es necesario hacer uso de distintas fuentes de informacién y es
competencia de distintos centros directivos .

Cierto es que la inexistencia de un solo documento en el que expresamente puedan
estar reflejados los datos pedidos requiere un trabajo especifico y de cierta exigencia,
pero, como se sefiala en el Criterio interpretativo C1/007/2015 del CTBG, al que ya se ha
hecho referencia, ello tampoco puede identificarse automaticamente con una labor de
reelaboracion, sin perjuicio de que, en su caso, pudiera tener aplicacion el articulo 20.1 de
la LTAIBG, segun el cual, el plazo maximo de un mes, desde la recepcion de la solicitud
de informacion publica, para la notificacion de la resolucion correspondiente, puede ser
ampliado por otro mes “en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacién
que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante ”.

Asimismo, en la Orden de 31 de marzo de 2021, finalmente objeto de esta
impugnacion, tampoco se concretan, especificamente, los motivos por los que la tarea de
elaboracion del documento en el que se refleje la informacion solicitada pudiera resultar
tan dificultosa. Lo que si hace es aludir a criterios genéricos establecidos por el CTBG en
cuanto a que “la informacion que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional de
actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion,
0 b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean
necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se solicita, resultando
imposible proporcionar la informacion solicitada”.

Lo mismo sucede cuando se cita la Resolucion 36/2015, de 11 de febrero, de la
Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufia, que
califica como “indicios” para la existencia de esta causa de inadmision, entre otros:

“d) Que la informacién solicitada corresponda a un lapso temporal muy amplio,
de modo que haya que buscarla entre varios expedientes cronolégicamente
alejados e incluso entre varios contenedores o ambitos fisicos de archivo de
documentos;

e) Que sea necesario obtener la informacion solicitada de un nimero muy
elevado de documentos y de expedientes diferentes, especialmente si se
encuentran dispersos, bien sea por razones cronolégicas o de cualquier otra
indole; y
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f)  Otros indicadores en base a los cuales se pueda argumentar razonadamente
que la tarea de busqueda y obtencion de la informacion solicitada no es sencilla .

Concluyendo la Consejeria de la Presidencia que “En este sentido, la admision de
esta solicitud precisaria realizar nuevas tareas de elaboracién de datos con evidentes
dificultades de caracter organizativo y funcional, que requeririan una labor especifica de
elaboracion o creacion ad hoc ™.

Sin embargo, la justificacion de la concreta causa de inadmision resulta necesaria
para poder ser aplicada puesto que, en relacion con la aplicacion general de los limites y
de las causas de inadmision recogidas en los articulos 14 y 18 de la LTAIBG,
respectivamente, el Tribunal Supremo puso de manifiesto, en su Sentencia nam.
1547/2017, de 16 de octubre, lo siguiente:

“Cuarto.- Cualquier pronunciamiento sobre las causas de inadmision que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar
como premisa la formulacién amplia y expansiva con la que aparece configurado
el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013.

Resultan por ello enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en el
fundamento juridico tercero de la sentencia del Juzgado Central n.° 6 cuando
seflala que: en la Ley 19/2013 queda reconocido el derecho de acceso a la
informacidn pablica como auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que
«Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion puablica, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley» (Articulo 12); que la Exposicion de Motivos de la Ley
configura de forma amplia este derecho de acceso a la informacion puablica, del
que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de
motivar la solicitud; que este derecho solamente se vera limitado en aquellos
casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacién -
derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que en todo caso, los limites
previstos se aplicardn atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacién) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho
de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.7 (...)”.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

Esta interpretacion “estricta, cuando no restrictiva” de las limitaciones al derecho
de acceso a la informacion publica ha sido reiterada por el Tribunal Supremo, entre otras,
en sus Sentencias num. 1768/2019, de 16 de diciembre, num. 306/2020, de 3 de marzo, y
num. 748/2020, de 11 de junio.

En el supuesto al que se refiere la presente Resolucion, los Gnicos argumentos
especificos esgrimidos por la Consejeria de la Presidencia, en la Orden de 31 de marzo de
2021, fueron los siguientes:

- “En el caso que nos ocupa, nos encontramos que serian necesarias una serie de
tareas complejas de elaboracion o reelaboracion de una informacion para lo que
se carece de medios disponibles suficientes; en definitiva, ello implicaria la
elaboracién de un analisis, estudio o investigacion «ex profeso.»

- (...) la admisién de esta solicitud precisaria realizar nuevas tareas de
elaboracion de datos con evidentes dificultades de caracter organizativo y
funcional, que requeririan una labor especifica de elaboracion o creacion ad
hoc”.

Para encontrar una justificacion mas fundada y explicita, debemos acudir a otro
documento que nos ha remitido la Administracion, pero que como tal no se ha incluido en
la resolucion de la solicitud de acceso a la informacion, l6gicamente porque es posterior a
la misma; se trata del Informe de la Directora General de la Funcién Publica de fecha 18
de mayo de 2021, al que ya anteriormente nos referimos, donde se especifica que
“obtener dicha informacion supondria un proceso de reelaboracion dado que es
necesario hacer uso de distintas fuentes de informacion y es competencia de distintos
centros directivos ”.

Pues bien, el CTBG en su criterio interpretativo 007/2015, de 12 de noviembre de
2015, establece que la causa de inadmision del articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, debera
adaptarse a los siguientes criterios:

“La aplicacion de la causa de inadmision del articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013,
debera adaptarse a los siguientes criterios:

a) La decision de inadmisién a tramite habra de ser motivada en relacion con el
caso concreto y hara expresion de las causas materiales y los elementos juridicos
en los que se sustenta.

b) La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion y no debe
confundirse con otros supuestos, tales como el volumen o la complejidad de la
informacidn -solicitada, la inclusién de datos personales susceptibles de acceso
parcial o de anonimizacion o el acceso parcial de la informacion, supuestos estos
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contemplados en los articulos 20.1, 15.4 y 16 de la Ley 19/2013, que no suponen
causas de inadmision en si mismos.

c) La reelaboracién habra de basarse en elementos objetivables de caracter
organizativo, funcional o presupuestario, identificando estos en la
correspondiente resolucion motivada .

En este caso, si bien es cierto que puede ser necesario acudir a distintas fuentes de
informacién si no se cuenta con un instrumental automatizado que permita obtener la
informacién directamente, y que puede ser necesario un trabajo especifico y de cierta
exigencia, la agregacion de datos obtenidos de diversas fuentes tampoco puede
identificarse en todos los casos con el supuesto de reelaboracion.

La Consejeria de la Presidencia ha invocado la causa de denegacién de la solicitud
de informacion relativa a la necesidad de reelaboracién de forma genérica, como ya antes
seflalamos, pero sin justificar nada respecto al nimero de puestos que habrian de ser
relacionados, la disparidad de las fuentes a consultar mas alla de que la informacion debe
proceder de diferentes centros gestores, u otros extremos que pudieran objetivar la suma
dificultad para reunir la informacion que se ha solicitado, y con ello justificar que no
puede ser satisfecho en este supuesto el derecho de acceso a la informacion publica en los
términos amplios en los que este derecho ha de ser interpretado. La agregacion de datos
que pueda ser necesaria para facilitar el acceso a la informacion solicitada en este caso, a
través de la informacion con la que han de contar los diferentes centros gestores en los
que se hayan tramitado los expedientes que sirvieron para las correspondiente
modificaciones de las RPT, no puede considerarse, en principio, una actuacion
desproporcionada, ni puede vincularse automaticamente a una accién de reelaboracion en
los términos que sefala el articulo 18.1.c de la LTAIBG, seglin lo argumentado en el
Criterio interpretativo CI/007/2015 del CTBG, al que ya se ha hecho referencia mas
arriba.

Por todo lo anteriormente expuesto, no queda suficientemente acreditado ni
motivado que la informacién solicitada implique una accién previa de reelaboracion
conforme al Criterio Interpretativo 007/2015 del CTBG, por lo que no concurriria la
causa de inadmision del articulo 18.1 c) de la LTAIBG.

Respecto de los formatos en los que se debe proporcionar la informacion a los
reclamantes, el CTBG dictd la resolucion 151/2016, de 17 de mayo, en la que indicaba lo
siguiente:

“La cuestion de los formatos en los que se publique o se proporcione la
informacion es tratada por la LTAIBG en varios de sus preceptos.

Asi, por ejemplo, el articulo 5.4 de la norma dispone lo siguiente:
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«4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia seré publicada en
las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion
publicada, asi como su identificacion y localizacion».

Por otro lado, y cuando se regula el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el articulo 17.2.d) indica que el solicitante podra indicar en su
solicitud la modalidad que se prefiera para acceder a la informacién solicitada.

En relacion a este respecto, el articulo 20.2 dispone que seran motivadas las
resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o a
través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicion de un tercero (...)

Es decir, de las disposiciones anteriores puede concluirse que:

La informacion que publiquen los organismos publicos debe hacerse,
preferentemente pero no con caracter obligatorio, en formato reutilizable.

Si se presenta una solicitud de acceso a la informacion indicando una modalidad
de acceso determinada, en el caso de que se proporcione el acceso de acuerdo a
una modalidad distinta, la resolucion debera ser motivada.

En relacion a este Gltimo punto y, a juicio del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, podria considerarse que la indicacion de un formato preferible para
acceder a la informacion es una modalidad de acceso determinada .

En el supuesto que nos ocupa, dado que en la solicitud de acceso a la informacion

publica no se indicaba a la Administraciébn una modalidad de acceso determinada,
consideramos que es factible facilitar la informacion en cualquiera formato que la
contenga, pues el solicitante tuvo la oportunidad de pedir qué formato elegia y no lo hizo
cuando se dirigi6 a la Consejeria.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electroénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion deberé otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:
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“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los terminos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preveé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, no siendo necesario que se realice la disociacion de los datos de
caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, al tratarse, en este
supuesto, de datos incluidos dentro del apartado 2 del articulo 15 de la LTAIBG, salvo
que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en su divulgacion, en los términos
establecidos en el Criterio Interpretativo CI1/001/2015, de 24 de junio, emitido
conjuntamente por el CTBG y por la AEPD.

La expedicion de copias pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los
términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, el formulario a través del cual se formaliza la
solicitud de acceso a la informacion pdblica contempla expresamente el sistema de
notificacién por comparecencia electrdonica, siendo esta via la que habra de ser utilizada
para dar acceso a la informacion a la reclamante.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la resolucién expresa de
una solicitud de informacién publica presentada por la Junta de Personal de Funcionarios
de los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Le6n ante la Consejeria de la
Presidencia.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe facilitar al
reclamante, en relacion con los trabajadores cuyo vinculo laboral, a fecha de la peticion,
hubiera sido declarado por sentencia judicial como relacion laboral indefinida no fija, y
que realizan funciones estructurales propias del personal funcionario, informacion sobre
su ubicacion y las funciones que llevan a cabo, asi como acerca de los correspondientes
informes que hubieran sido emitidos por la Direccion General de Presupuestos para la
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pertinente modificacion de las relaciones de puestos de trabajo del personal funcionario
de las distintas Consejerias afectadas.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn como autora de la reclamacion, y a la
Consejeria de la Presidencia.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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