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Resolucion 88/2024, de 18 de marzo, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-805/2022 / reclamacion frente a la desestimacion presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento
de Antigiiedad (Palencia)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de junio de 2022, tuvo entrada en el Registro Electronico
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica una solicitud de informacion publica
dirigida por D. XXX al Ayuntamiento de Antigliedad (Palencia). EIl objeto de esta
peticion se formuld en los siguientes términos:

“1. Se retire por su parte la propuesta de empleo publico recogida en el BOP de
fecha 31 de Mayo del 2022 indicada al comienzo de este escrito y se elabore una
nueva, previo estudio técnico, y aportaciones realizadas.

2. Proceda a informarme de las horas contratadas y personas en los 5 Gltimos
afnos en ese ayto, con los detalles necesarios.

3. Me explique de donde saca usted, que se requieren dos personas fijas
discontinuas en el apartado de «operarios de servicios multiples». Sabiendo que
la Junta y la Diputacidn subvencionan entre ambas, todos los afios, otro empleo y
sabiendo, que ha tenido en los Gltimos tres afios a esas dos personas fijas a tiempo
completo, ¢0 no ha sido asi?

4. Me explique los motivos por los que no publicita los empleos de socorristas de
las piscinas y ¢como se han adjudicado en este afio y en todos los anteriores?
Siendo empleos fijos discontinuos que se debieron publicitar.

(...)

6.- Me informe con detalle, de los gastos de personal y personas contratadas en
los ultimos 5 afios o 10. Explique las razones por las que no ha presentado a
rendicion de cuentas, los ejercicios 2019 y 2020, asi como las comunicaciones que
haya tenido por esos hechos de otras instituciones o administraciones”

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

Segundo.- Con fecha 3 de noviembre de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
desestimacion presunta de la solicitud de informacién puablica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Antiguedad poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase acerca
de lo que estimase oportuno sobre la falta de actuacion que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Consta rechazada con fecha 14 de marzo de 2023 la notificacion electronica
realizada al Ayuntamiento de Antigliedad a traves de la Sede Electrénica, por lo que de
conformidad con lo establecido en el 41.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se da por
efectuado el trdmite y se continta con el procedimiento.

No obstante, la peticion de informe también fue notificada postalmente al citado
Ayuntamiento, sin que conste que tal peticion no fuera recibida por esta via.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Antigliedad, quien, sin duda,
podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autondémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacidn prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
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Autonomas. En Castilla y Leon ese drgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigié su solicitud de informacion
publica al Ayuntamiento de Antigliedad.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener
en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante .
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En este supuesto concreto la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 3 de noviembre de 2022, después de que la solicitud de informacién
publica fuera realizada a través del escrito presentado el 22 de junio de 2022.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacidn publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicién de los recursos administrativos.

Quinto.- En el supuesto que nos ocupa, el reclamante solicita lo siguiente:

1.- Retirada de la propuesta de empleo publico recogida en el BOP de fecha 31 de
Mayo del 2022 y elaboracién de una nueva, previo estudio técnico y aportaciones
realizadas.

2.- Informacion acerca de las horas contratadas y personas en los 5 Gltimos afios
en el Ayuntamiento.

3.- Explicacion sobre los motivos por los que se requieren dos personas fijas
discontinuas en el apartado de “operarios de servicios multiples”.

4.- Informacion sobre la publicidad de los empleos de socorristas de las piscinas.

5.- Informacion relativa a los gastos de personal y acerca de las personas
contratadas en los ultimos 5 afios o 10. Explicacion de las razones por las que no se ha
presentado la rendicion de cuentas correspondiente a los ejercicios 2019 y 2020, asi como
las comunicaciones por esos hechos recibidas de otras instituciones o administraciones.

En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién pablica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

En primer lugar, por lo que respecta a la informacion solicitada en los apartados 1,
3,y parte del 5 -razones por las que no se han presentado las cuentas de los afios 2019 y
2020-, antes enunciados, el reclamante solicita, en realidad, alguna valoracion o
pronunciamiento del Ayuntamiento sobre cuestiones tales como la oferta de empleo
publico o la gestion del personal municipal.
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En este sentido, en la Resolucidn 67/2015, de 29 de mayo, del CTBG se analiza un
caso en el que el verdadero objeto de la solicitud era el planteamiento de una serie de
cuestiones cuya formulacion respondia, mas bien, al interés de conocer el
posicionamiento institucional del destinatario de la solicitud de acceso, objeto este que no
forma parte del concepto de informacion publica recogido en el articulo 13 de la LTAIBG.

En relacion con la informacion solicitada en los apartados 2, 4 y el resto del
apartado 5, el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local establece lo siguiente:

“1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes
atribuciones: (...)

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios
de la Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en
estos dos ultimos casos, en la primera sesion que celebre. Esta atribucién se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1y 3 de esta ley .

Por lo que respecta a la informacién del apartado 5 relativa a la rendicion de
cuentas, el articulo 223 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que:

“1. La fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econdmica de las
entidades locales y de todos los organismos y sociedades de ellas dependientes es
funcion propia del Tribunal de Cuentas, con el alcance y condiciones que
establece su ley organica reguladora y su ley de funcionamiento.

2. A tal efecto, las entidades locales rendiran al citado Tribunal, antes del dia 15
de octubre de cada afo, la cuenta general a que se refiere el articulo 209 de esta
ley correspondiente al ejercicio econémico anterior.

3. Una vez fiscalizadas las cuentas por el Tribunal, se sometera a la
consideracion de la entidad local la propuesta de correccion de las anomalias
observadas y el ejercicio de las acciones procedentes, sin perjuicio, todo ello, de
las actuaciones que puedan corresponder al Tribunal en los casos de exigencia de
responsabilidad contable.

4. Lo establecido en el presente articulo se entiende sin menoscabo de las
facultades que, en materia de fiscalizacion externa de las entidades locales,
tengan atribuidas por sus Estatutos las comunidades auténomas ™.

Por todo lo anteriormente expuesto, la informacién solicitada en los puntos 2, 4 y
parte del 5 cumple los requisitos del articulo 13, ya que es informacion que deberia obrar
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en poder del Ayuntamiento y, en caso de existir, deberia haber sido elaborada en el
ejercicio de sus competencias.

Asi, el reclamante solicita informacion relativa al nimero de personas contratadas,
jornada laboral y procedimiento de seleccion de estas.

En relacion con los procedimientos de seleccion, el articulo 55.2 del Real Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, respecto de los principios rectores que rigen el
acceso al empleo publico y adquisicion de la relacidn de servicio, dispone lo siguiente:

“2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el
articulo 2 del presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral
mediante procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales
antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia”

En consecuencia, los procesos selectivos de personal de las administraciones
publicas estan sometidos tanto al principio de publicidad, como al de transparencia.

A este respecto, los procesos de seleccién de personal laboral, temporal o
funcionario garantizan la publicidad de los aspirantes seleccionados.

Respecto a la informacion solicitada relativa a las personas contratadas, se debe
tener en cuenta que en el Criterio Interpretativo 001/2015 del CTBG y la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos se sefiala lo siguiente:

“(...) 1.- Informacion referida a las RPT, catdlogos, plantillas orgadnicas... de los
organos, organismos publicos y entidades del sector publico estatal enumerados
en el articulo 2 de la LTAIBG.

A. En principio y con caracter general, la informacion referida a RPT, catélogo o
plantilla organica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios
publicos ocupantes de los puestos, se consideran datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del 6rgano
de modo que, conforme al articulo 15, nimero 2, de la LTAIBG, y salvo que en el
caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion se
concedera acceso a la informacion

B) Ello no obstante y en todo caso:
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a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla
conforme a las reglas del anterior apartado A- no se facilitara cuando el acceso
suponga un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados en el
articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea justificada, proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccion y haya tenido en cuenta las circunstancias del
caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo de un interés superior
que justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitard cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de proteccion especial-
p. ej. La de victima de violencia de género o la de sujeto a una amenaza
terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgacion de la informacion
relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este ultimo caso, si el 6rgano, organismo o entidad responsable de la
informacion tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la
informacion de que dispusiese que alguno o algunos de los empleados
concernidos por una solicitud de informacién pudiese hallarse en una situacion
de proteccidn especial, deberd recabar del o de los afectados la informacion
necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en
consecuencia con la respuesta ”.

Por tanto, el reclamante tiene derecho a conocer la identidad de las personas
contratadas por el Ayuntamiento en los ultimos 5 afios, ya que se encuentra amparado por
lo dispuesto en el articulo 15.2 de la LTAIBG, sin que este derecho rebase el limite de la
proteccion de datos personales.

Se exceptuan de lo anterior aquellos supuestos concretos en los que divulgar la
identidad del empleado publico pueda perjudicar la situacion de proteccién especial en la
que se encuentre o cuando el acceso a esta informacién suponga un perjuicio para alguno
de los bienes previstos en el articulo 14.1 de la LTAIBG. En estos supuestos la
denegacion de la informacion concreta correspondiente a la identidad del empleado o
empleados publicos de que se trate debe justificarse adecuadamente.

Sexto.- Por lo que respecta a la informacion relativa a las comunicaciones de otras
administraciones o instituciones relacionadas con la falta de rendicion de cuentas
correspondientes al afio 2019 y 2020, el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon dispone que estdn sometidos a la
fiscalizacion del Consejo de Cuentas las entidades locales del ambito territorial de la
Comunidad Autonoma.

El articulo 4 del citado texto legal establece que:
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“En el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, el Consejo de Cuentas realizara las
siguientes actuaciones: (...)

b) El examen y comprobacion de las cuentas de las demas entidades y organismos
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley”

Finalmente, el articulo 13 que regula el procedimiento de fiscalizacion y

requerimientos de colaboracion dispone que:

“1. Los procedimientos de fiscalizacidn se ajustaran a las prescripciones de esta
ley y disposiciones de desarrollo, que en todo caso regularan el tramite de
audiencia de los interesados en sus actuaciones. En lo no previsto en aquellas
normas, serén de aplicacion las disposiciones de la legislacion reguladora del
procedimiento administrativo coman.

2. El Consejo de Cuentas puede exigir la colaboracién de los 6rganos, entidades y
personas fisicas o juridicas sujetos a su fiscalizacion, quienes deberan
proporcionarle los datos, documentos, antecedentes o informes que solicite
relacionados con el ejercicio de su funcién fiscalizadora, pudiendo utilizar para
ello los oportunos soportes informaticos. El reglamento que desarrolle la presente
Ley establecera las consecuencias de los incumplimientos de este deber de
colaboracion.

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estar4 obligada a
proporcionar, previo requerimiento del dérgano competente del Consejo de
Cuentas, cualquier clase de datos necesarios con trascendencia para la actividad
de fiscalizacion de los entes sometidos a control.

4. En caso de que, efectuado tal requerimiento, se siguieran incumpliendo las
obligaciones sefialadas en el apartado segundo, el Pleno del Consejo podra
imponer, previa tramitacion del oportuno procedimiento y audiencia al interesado
y de la entidad en cuyo nombre y representacion actle, en su caso, multas
coercitivas. Las cuantias de las multas seran establecidas en las correspondientes
leyes de acompafamiento de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma y
tendran a todos los efectos la naturaleza de ingresos de derecho publico.

5. Lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades penales y de otro
tipo a que hubiera lugar .

En el presente supuesto, segin consta en el portal del Tribunal de Cuentas

(www.rendiciondecuentas.es), la ultima cuenta general rendida del Ayuntamiento de

Antigiiedad corresponde al afio 2018.

No obstante, para aquel supuesto en el que no exista ningin documento, esta

Comision ha sefialado en numerosas resoluciones (entre otras, Resolucion 188/2020, de 9
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de octubre, expediente CT-15/2020; Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn C/
Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledén). Tfno. 987276240 www.ctcyl.es /
ctcyl.sedelectronica.es Resolucion 119/2021, de 18 de junio, expediente CT-147/2020;
Resolucién 219/2021, de 2 de noviembre, expediente CT-239/2020; o, en fin, Resolucion
22/2022, de 1 de marzo, expediente CT-166/2021) que, en el caso de que la informacion
publica solicitada no exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion del
solicitante exige que su peticion sea resuelta expresamente manifestando de forma
explicita tal circunstancia. Con caracter general, una resolucién como la sefialada, en la
cual se comunique a quien ejerce su derecho de acceso a la informacion pablica que una
determinada informacion solicitada por este no existe, responde expresamente a la
peticion realizada, lo cual no quiere decir que de la inexistencia o, en su caso,
imposibilidad de localizacion de la informacién de que se trate no se puedan derivar otro
tipo de acciones ajenas a aquel derecho

Por todo lo cual, dado que parte de la informacién publica solicitada
correspondiente a los apartados 2,4 y parte del 5 cumple los requisitos del articulo 13 de
la LTAIBG y no concurre ninguno de los limites o causas de inadmision recogidas en los
articulos 14, 15 y 18 de la LTAIBG, procede la estimacién parcial de la reclamacién
presentada por D. XXX.

Séptimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
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personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, dado que el reclamante ha solicitado expresamente
el acceso a la informacion publica por medios electrénicos, esta peticion concreta habra
de ser tenida en cuenta por el Ayuntamiento a la hora de satisfacer la solicitud presentada.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la desestimacion
presunta de una solicitud de informacién publica presentada por D. XXX ante el
Ayuntamiento de Antiguedad (Palencia).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento debera
facilitar el acceso a la siguiente informacidn publica:

- Personas contratadas, jornada laboral y procedimiento de seleccién de los
empleados publicos del Ayuntamiento de Antigliedad en los ultimos 5 afios, en
los términos establecidos en el fundamento de derecho quinto.

- Requerimientos u otras comunicaciones recibidas del Consejo de Cuentas u
otras instituciones relativas a la rendicion de cuentas correspondientes a los
ejercicios 2019 y 2020. En el caso de que la informacion puablica solicitada no
exista, deberd manifestar de forma explicita tal circunstancia.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Antiguedad.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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